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Sdhrnny harok pre manazérov

A. Potreba konat’

Aky je problém a preco je to problém na trovni EU?

Nariadenie (EU) 2023/956, ktorym sa zriaduje mechanizmus kompenzacie uhlika na hraniciach (CBAM), nadobudlo U¢innost’
v oktébri 2023. Nachadza sa v prechodnej faze do konca roka 2025. Definitivny reZim, ktory bude zahffiat financné zavazky,
sa bude uplatfiovat od roku 2026.

CBAM zabezpetuje, aby dovoz podliehal cene uhlika rovnocennej cene, ktorej €elia doméci vyrobcovia v rémci systému EU
na obchodovanie s emisiami (EU ETS). Je to klti¢ovy nastroj na zabezpe&enie toho, aby zvyené ambicie EU v oblasti klimy
neboli ohrozené tnikom uhlika, ku ktorému by mohlo déjst, ked spolo¢nosti so sidlom v EU presunt vyrobu tovaru s
vysokymi emisiami uhlika do krajin s menej prisnymi klimatickymi politikami alebo ked sa produkty EU nahradia dovozom
s vy8Simi emisiami uhlika. CBAM tieZ zohrava klG€ovu ulohu pri zniZzovani emisii sklenikovych plynov (GHG) za hranicami
EU. Dosahuje to povzbudzovanim zahrani¢nych vyvozcov k dekarbonizécii ich vyroby a kedZe CBAM odpo¢itava cenu uhlika
skutocne platenu v krajine povodu, motivuje tretie krajiny k zavedeniu alebo posilneniu vlastnych systémov stanovovania
cien uhlika.

Sucasna konsStrukcia mechanizmu CBAM v3ak nie je plne Gcinna pri predchadzani Uniku uhlika, stimulovani dekarbonizacie
a spbsobila urcité tazkosti s implementaciou. KonkrétnejSie, nerieSi rizika Uniku uhlika v naslednych fazach, riziko vyhybania
sa mechanizmu CBAM a dostato¢ne nezohladnuje

Co by sa malo dosiahnut?

Celkovym cielom legislativneho navrhu je posilnit i€innost CBAM, a to aj rieSenim rizika uniku uhlika v naslednych fazach a
podporou dekarbonizacie uskuto¢nitelnym a nakladovo efektivnym spésobom, ¢im sa zniZia emisie sklenikovych plynov a
bojuje proti zmene klimy na celom svete.

KonkrétnejSie, jeho ciefom je (i) zmiernit'riziko Gniku uhlika v naslednych fazach, (ii) posilnit presadzovanie CBAM a odradzat]
od praktik vyhybania sa dafiovym povinnostiam a (iii) podporit dekarbonizaciu dovozu elektriny.

Aké je pridana hodnota opatreni na trovni EU (subsidiarita)?

Znizovanie emisii sklenikovych plynov je v zasade cezhrani¢na zalezitost, ktora si vyZaduje U€inné opatrenia v ¢o najvacSom
rozsahu. EU ako nadnarodnéa organizacia ma dobré predpoklady na to, aby na svojom Gzemi zaviedla G¢inna politiku v
oblasti klimy, ako to uZ urobila zavedenim mechanizmu CBAM a systému EU pre obchodovanie s emisiami (EU ETS). Jedinym
zmysluplnym spésobom, ako zabezpecit rovnocennost medzi politikou stanovovania cien uhlika uplathovanou na
vnutornom trhu EU a politikou stanovovania cien uhlika uplatfiovanou na dovoz, je prijat opatrenia na tGrovni Unie. Okrem
toho sa potreba minimalnych administrativnych nakladov najlepSie dosiahne konzistentnymi pravidlami pre cely jednotny
trh. Akakolvek revizia mechanizmu CBAM by sa preto mala uskuto¢nit na trovni EU.

B. Riesenia

Aké st r6zne moznosti na dosiahnutie cielov? Existuje nejaka preferovand moznost alebo nie? Ak nie, preco?
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Existuju tri odliSné, ale vzajomne prepojené problémy. Pre kaZzdy z nich boli posidené rézne moZnosti a bola identifikovana preferovana

moznost.

Unik uhlika v n&slednych odvetviach: Presktimali sa tri moZnosti, z ktorych kaZd4 odréaZa int Grovefi pokrytia pri rozsireni rozsahu pésobnosti na

nadvazujuce produkty. Tieto moznosti su zaloZzené na (i) filtroch odrézajucich riziko aniku uhlika (najma tlak na uhlikové naklady a intenzitu obchodu) a (ii)
spodnej hranici emisii z vyroby v EU s ciefom obmedzit rozsirenie rozsahu pdsobnosti na nadvazuijtice produkty s vyznamnym vplyvom na klimu. ZvaZila sa
aj technicka uskuto€nitelnost pripisovania emisii vybranym nadvazujicim tovarom. Navrh sa zameriava na tovary, ktoré si nadvazujice na odvetvia s

vysokou spotrebou ocele a hlinika, ako sa tiez uvadza v akénom plane Komisie pre ocel a kovy.

MoZnost 1 predstavuje cielené rozsSirenie na nasledny tovar, ktory ma najvysSie riziko aniku uhlika a vyznamny vplyv na klimu. MoZnost’
2 predstavuje vyvazené rozSirenie na nasledny tovar, ktory je vystaveny riziku Uniku uhlika a ma vyznamny vplyv na klimu. MoZnost'3

predstavuje Siroké rozSirenie na vSetok nasledny tovar, ktory sa povaZuje za vystaveny riziku aniku uhlika.

Zabranenie vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam: Na rieSenie problémov s vyhybanim sa dafiovym povinnostiam, ako je napriklad nespravne deklarovanie

emisif a nekalych praktik, sa zvaZovali dve moZnosti.

MoZnost' 1 umozZnuje zahrnut Srot pred spotrebou ako prekurzor CBAM. TaktieZ poskytuje Komisii pravomoc pozadovat'v pripade, Ze
su deklarované skuto¢né emisie, dodatocné ddkazy na preukazanie miesta vyroby. Toto prdvomoc na zlep3Senie vysledovatelnosti

tovaru by bola obmedzena na podskupinu kédov KN a pdvodu s najvy3sim rizikom nespravneho deklarovania intenzity emisii.

MoZnost 2 umoznuje zahrnat predspotrebny aj nasledny Srot ako prekurzory CBAM. Okrem toho by sa splnomocnenie pozadovat
dodatocné dokazy o mieste vyroby vztahovalo na vietky kédy KN a pévody.

Obe moZnosti maju tiez dve spolocné politické opatrenia: 1) poskytnut Komisii splnomocnenie na podrobnejSie stanovenie kédov KN s
cielom lepSie zachytit Specifické materialové zloZenie réznych vyrobkov patriacich pod ktorykolvek dany kéd KN v rdmci rozsahu
pdsobnosti CBAM, 2) poskytnut Komisii splnomocnenie pripojit' k pouZivaniu skuto€nych emisii dodato€né podmienky pre identifikovany

tovar s vysokym rizikom zneuZivania.

Elektrina

Boli zvdZené Styri moznosti. LiSia sa metodikou vypoctu emisného faktora a podmienkami na deklarovanie skuto¢nych hodnét. Zahffaju
Styri mozné kombinacie dvoch hlavnych politickych volieb: (i) zachovanie emisného faktora CO2 vyvazajlcej krajiny alebo zmena na
priemerny emisny faktor siete vyvazajucej krajiny; (ii) Uprava kritéria tykajuceho sa pretazenia odkazom na absenciu Strukturalneho
pretaZzenia alebo jeho Uplné odstranenie. V3etky moznosti zahffiaju upravené kritérium tykajice sa zmlav o ndkupe elektrickej energie
(PPA), ktoré objasniuje, Ze zahffia iba fyzické PPA, pricom rozsiruje svoj rozsah pdsobnosti aj na nepriame PPA. VSetky moZnosti tiez
zahfnaju zmeny podmienky tykajucej sa nomindacii kapacity, ktord by sa mala uplatfovat'iba v pripade explicitného pridelenia kapacity.

Preferované mozZnosti

Toto posudenie vplyvu podporuje kombinaciu moznosti 2 pre rozSirenie nadvazujuceho retazca, moznosti 1 pre zlozku zameranu na
vyhybanie sa daniam a mozZnosti 4 pre elektrinu (zmena priemerného emisného faktora siete vyvazajucej krajiny, upravené kritéria

tykajuce sa zmliv o ndkupe energie a nominacie kapacity a
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odstranenie kritéria sUvisiaceho s pretazenim), pretoze sa oCakava, Ze prinesu jasné environmentalne vyhody v porovnani
so sucasnou koncepciou CBAM, pri¢om zostanu primerané rozsahu problémov a udrzia dodato¢nd administrativnu zataz
na minime.

Aké su nazory réznych zainteresovanych stran? Kto podporuje ktord moznost?

Verejna konzultacia naznacila, Ze riziko Uniku uhlika v naslednych fazach vyroby je vSeobecne uznavané ako problém,
ktory je potrebné riesit zahrnutim tovarov v naslednych fazach vyroby do rozsahu pésobnosti CBAM.

Podobne jasna vacsina potvrdila, Ze existuju rizikd obchadzania, ktoré si vyzaduju dalSie posilnenie nariadenia CBAM.
Okrem toho sa vyjadrila podpora vacSej podrobnosti v informaciach o materidlovom zlozeni réznych produktov v ramci
kédov KN. V pripade elektriny velka vacSina zainteresovanych stran vo verejnej konzultacii uviedla, zZe si€asné predvolené
hodnoty pouzivané v CBAM su nedostatocné a podporila zmenu podmienok pre pouZivanie skutocnych emisii. V
suvislosti s tymito podmienkami konzultacia viedla aj ku konkrétnym odporucaniam na reviziu kritérii tykajacich sa zmlav
0 nakupe energie, pretazenia siete a nomindcii prepojovacich vedeni, ktoré sa povazuju za nepraktické alebo
nezodpovedaju realite trhu. Vysledok verejnej konzultacie potvrdil spatnu vazbu zainteresovanych stran ziskanu
prostrednictvom iného féra.

C. Vplyvy uprednostriovanej moznosti

Aké si vyhody preferovanej moznosti (ak nejaké existuju, inak ide o hlavné)?

Uprednostfiovanou moZnostou je kombinacia mozZnosti 2 na rieSenie rizik Gniku uhlika v naslednych fazach, moznosti 1
na rieSenie predchadzania uniku uhlika a moZnosti 4 na rieSenie elektrickej energie. Tento balik politik poskytuje jasné
environmentalne vyhody, zniZuje riziko Uniku uhlika a podporuje dekarbonizaciu uskutocnitelnym a nakladovo efektivnynf
spo6sobom. KonkrétnejSie, pokial ide o rozsirenie v naslednych fazach, v ramci moznosti 2 sa odhaduje znizenie rocnych
emisii sklenikovych plynov priblizne o 0,7 Mt emisii ekvivalentu CO2 (CO2e) do roku 2030. Odhaduje sa tiez, Ze tato
moznost vyrazne znizi Unik uhlika. Uprednostfiovand moznost na rieSenie predchadzania uniku uhlika z CBAM poskytuje
potrebné zaruky, aby sa zabezpecilo, Ze Ginnost' a environmentalne prinosy CBAM nebudu ohrozené. Pokial ide o
elektrinu, uprednostfiovana moznost zabezpedi lepSie zohladnenie Usilia vyvazajucich krajin o dekarbonizaciu a zarover
zjednodusi vykazovanie skuto¢nych hodnét emisii.

Makroekonomické vplyvy si minimalne a vyplyvaju prevazne z rozsirenia v nadvazujucich odvetviach. V niektorych nadvazujicich odvetviach sa ocakava
mierny narast produkcie EU. Pokial ide o socialne vplyvy, v pripade rozsirenia v nadvazuijlcich odvetviach uprednostiiovana moZnost predpoklada maly

narast zamestnanosti 0 0,05 % v zahrnutych nadvazujucich odvetviach.

Aké su naklady na preferovand moznost (ak nejaké existujd, inak na hlavné moznosti)?

Makroekonomické naklady st zanedbatelné, pricom odhadovand zmena HDP EU je menej ako -0,001 %.
Podobne je vplyv na ceny sukromnej spotreby tiez nepatrny.

Pre podniky a organy (prislusné vnutrostatne organy a colné organy) sa ofakavaju administrativne naklady a naklady na
dodrZiavanie predpisov, ktoré budu vyplyvat najma z rozSirenia nadvazujlcej fazy. Hoci je tazké tieto naklady presne
posudit, odhady zaloZené na prieskumoch zainteresovanych stran ukazuju, ze v rdmci preferovanej moznosti rozsirenia
nadvazujucej fazy by celkové opakujice sa naklady pre podniky mohli dosiahnut 8 az 43 milionov EUR rocne, okrem
jednorazovych nakladov vo vySke 31 miliénov EUR. Odhadované opakujuce sa naklady na presadzovanie predpisov pre
organy sa pohybuju od 1,3 do 10,0 miliéna EUR pre vSetky ¢lenské Staty dohromady. Preferovana moznost rieSenia
vyhybania sa dafiovym povinnostiam by viedla k zanedbatelnym dodatocnym administrativnym nakladom pre organy a
jej vplyv na podniky je tieZ obmedzeny. NeoCakdava sa, Ze preferovana moznost pre elektrickd zlozku bude znamenat akékplvek
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dodato&né administrativne naklady a naklady na dodrziavanie predpisov pre dovozcov z EU alebo vyrobcov elektriny z tretich
krajin, ale skor ich znizit'v dosledku zefektivnenia podmienok na deklarovanie skuto¢nych emisii.

Aké su dopady na malé a stredné podniky a konkurencieschopnost?

V oktébri 2025 Rada a Eurépsky parlament prijali nariadenie (EU) 2025/2083 o zjednoduseni CBAM, ktoré okrem inych vylep3eni
zaviedlo minimalnu prahovi vynimku s hmotnostou 50 ton, ktora by udrZala 99 % emisii stale v rozsahu pdsobnosti CBAM a
zaroven by oslobodila priblizne 90 % dovozcov. To vyrazne obmedzuje administrativnu zataz pre MSP a prospieva mensim
dovozcom v nadvaznosti na CBAM. RozSirenie CBAM v nadvaznosti na CBAM ma mierny vplyv na absolutny pocet dovozcov MSP
zahrnutych do rozsahu pdsobnosti CBAM. Podiel dovozcov MSP je priblizne 50 % z dodato¢nych dovozcov v rozsahu pdsobnosti.
To predstavuje dalSich 3 800 - 3 900 dovozcov MSP. Preferovany balik politik ma mierne pozitivny vplyv na celkovu
konkurencieschopnost. Spomedzi tychto troch oblasti by malo rozSirenie v nadvaznosti na CBAM najvyznamnejSie désledky pre
konkurencieschopnost, pretoze vyrovnava podmienky pre domace a dovazané nadvazujice produkty s vysokym obsahom ocele
a hlinika, pokial' ide o naklady na uhlik, ktorym celia.

Bude to mat'vyznamny vplyv na Statne rozpocty a administrativu?

Odhaduje sa, Ze rozSirenie downstreamu v ramci moznosti 2 vygeneruje v roku 2030 priblizne 0,58 miliardy EUR prijmov, zatial
¢o opatrenia proti vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam prispeju k zabezpeceniu skuto¢ného vyberu prijmov.

Budu existovat aj iné vyznamné vplyvy?

Ziadny iny vyznamny vplyv.

Proporcionalita?

Uprednostiiovana moznost spifia ciele iniciativy primeranym spésobom.

D. Nasledné opatrenia

Kedy bude tato politika prehodnotena?

CBAM bude podliehat pravidelnym preskimaniam v sulade s nariadenim CBAM. Uplatriovanie navrhovanych zmien nariadenia
posudzovanych v rémci tohto posudenia vplyvu bude preskimané v kontexte polrocnych hodnotiacich sprav o implementacii
CBAM stanovenych podla ¢lanku 30 nariadenia CBAM.




