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Kod KN Ko6d kombinovanej nomenklatury

CO2 - ekv. Ekvivalent oxidu uhli¢itého
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Sthrn pre manazérov

Tato sprava skuma uplatiiovanie mechanizmu EU pre kompenzaciu
uhlikovych emisii na hraniciach (CBAM) pocas prechodné¢ho obdobia od 1.
oktobra 2023 do konca roka 2025. Hodnoti prispevok CBAM k rieSeniu
uniku uhlika a podpore globalneho stanovovania cien uhlika a skiima jeho
riadenie, spravu, presadzovanie a jeho medzinarodny rozmer. Sprava tiez
stanovuje implementaény plan a sprievodné opatrenia potrebné na
zabezpecenie efektivneho a uc¢inného rezimu pre definitivne uplatiovanie
CBAM od roku 2026.

Pocas prechodného obdobia v rokoch 2023 — 2025 CBAM podporoval
monitorovanie a nahlasovanie emisii obsiahnutych v dovdzanom tovare z
celého sveta.

Perspektiva definitivneho obdobia CBAM, ktoré sa za¢ina 1. janudra 2026,
zadala stimulovat’ znizovanie emisii dovazanych do EU. CBAM tiez pdsobil
ako katalyzitor pre stanovovanie cien uhlika prostrednictvom svojej
Struktury, ktord zahfila odpocitanie ceny uhlika skutocne zaplatenej z
finan¢nej upravy CBAM. To podporilo rastuci trend na celom svete v
zavadzani vylepSenych systémov obchodovania s emisiami a uhlikovych
dani. CBAM tiez poskytol jedinecnu prilezitost’ na vacsiu politicka diskusiu
o opatreniach v oblasti klimy na celom svete.

Pocas tohto prechodného obdobia sa Komisia aktivne zapojila do prace na
koordinovanych opatreniach na hraniciach v oblasti uhlika na prisluSnych
multilateralnych férach, v rdmci ktorych pracovala na uhlikovych kluboch a
koaliciach podobne zmyslajucich aktérov. Spolupracovala aj s nasimi
obchodnymi partnermi a medzindrodnymi organizéciami (vratane WTO) a na
medzindrodnych forach s cielom prezentovat’ a vysvetlovat’ ciele, ndvrh a
implementa¢né prvky mechanizmu CBAM.

V sucasnosti je v 95 jurisdikciach zavedenych priblizne 80 néstrojov na
stanovovanie cien uhlika , pri¢om ich pokrytie dosiahlo v roku 2*** priblizne
28 % globalnych emisii sklenikovych plynovl . Aby sa zohladnila cena
uhlika skuto¢ne platena v sektoroch CBAM v ramci tychto ndstrojov na
stanovovanie cien uhlika , Komisia si pred prijatim vyziada spétnt vizbu od
zainteresovanych stran k vykonavaciemu aktu , ktorym sa stanovuju pravidla
pre odpocet ceny uhlika v 1. Stvrtroku 2026 .

Na celom svete sa vyvija ¢oraz viac dobrovolnych systémov stanovovania
cien uhlika. To vysiela silny pozitivny signal sukromnému aj verejnému
sektoru o vyhodach stanovovania cien uhlika pri dosahovani cielov v oblasti



klimy. EU tiez sprisiiuje svoje politiky v oblasti klimy. V jali 2025 Komisia
navrhla zmenu eurdpskeho klimatického predpisu s cielom stanovit’ ciel’ EU
v oblasti klimy do roku 2040, ktorym je zniZenie Cistych emisii sklenikovych
plynov (GHG) v EU 0 90 % v porovnani s rokom 1990 do roku 2040, ako je
stanovené v politickych usmerneniach Komisie na roky 2024 — 2029. V
novembri 2025 sa Clenské Staty v Rade pre zZivotné prostredie dohodli na
vSeobecnom pristupe k pravne zaviznému hlavnému ciel'u do roku 2040 na
urovni 90 %, s domécim cielom 85 % a medzindrodnymi uhlikovymi
kreditmi az do vysky 5 %. V decembri 2025 predsednictvo Rady a
zastupcovia Europskeho parlamentu dosiahli predbezni dohodu o tychto
cieloch. Napriek zloZitosti zavadzania nového nastroja sa EU podarilo v
bezprecedentne kratkom cCase vytvorit funkény rdmec riadenia pre
mechanizmus stanovovania cien uhlikovych kreditov (CBAM). Clenské
Staty, Komisia a zainteresované strany vyuzili prechodné obdobie na
zhromazd’ovanie udajov a sktisenosti, rychle vyvodenie zaverov a zavedenie
mechanizmu, ktory je nielen funk¢ny, ale aj neustale sa zlepSuje. Nariadenie
o zjednoduseni TCBAM — nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2025/2083 z 8. oktdbra 2025, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2023/956 —
posilnilo sucasné riadenie a dalo Komisii silnejSiu tlohu pri dohl'ade nad
implementaciou CBAM prostrednictvom centralizovaného registra CBAM.

EU pravidelne spolupracuje s medzinarodnymi partnermi a zainteresovanymi
stranami, ktoré maju zaujem o fungovanie mechanizmu EU pre boj s
uhlikovymi zavislostami (CBAM) alebo vyjadrili obavy tykajice sa jeho
navrhu ¢1 praktickych aspektov jeho vykondvania. Aktivne tiez podporuje a
financuje projekty dekarbonizacie v tretich krajinach. Na zéklade ponauceni
ziskanych pocas prechodného obdobia CBAM bude Komisia nad’alej
podporovat’ krajiny v ich usili o dekarbonizéaciu, a to aj pri vykonavani
CBAM, ako je uvedené v globalnej vizii EU v oblasti klimy a energetiky, ako
aj v navrhu Globalna Europa. Vysledky modelovania uvedené v tejto sprave
ukazuju, Ze vplyv CBAM na najmenej rozvinuté krajiny, rozvojové krajiny a
susedné krajiny je relativne maly. Predovsetkym sa modeluje, ze zmena (v
porovnani so scendrom bez CBAM) HDP najmenej rozvinutych krajin v
suhrne bude do roku 2035 menej ako 0,01 %. Zaroven sa ocCakava, ze
zavedenie CBAM prispeje ku globalnemu zniZeniu emisii sklenikovych
plynov.

Systém CBAM sa bude zavadzat’ postupne v priebehu 8 rokov od roku 2026
do roku 2034 subezne s postupnym rusenim bezplatnych kvot v ramci
systému EU ETS. To tiez poskytne as vyrobcom tovaru CBAM v EU aj
mimo nej, aby pokracovali v dekarbonizacii, a tretim krajinam, aby zaviedli
systémy stanovovania cien uhlika.

Na zéklade poznatkov ziskanych pocas prechodného obdobia a spétnej vizby
ziskanej od zainteresovanych stran sa Komisia tieZ rozhodla uplatnit’
dvojstupiiovy pristup na posilnenie a rozSirenie mechanizmu CBAM v
nasledujucich rokoch.

Krok 1 v rokoch 2026 — 2027 s navrhmi na konci roka 2025 tykajicimi sa
rozSirenia mechanizmu CBAM v nadvizujacich odvetviach, posilnenia
pravidiel proti obchddzaniu, zmeny pravidiel pre vypocet vlozenych emisii
elektriny a do¢asného podporného mechanizmu pre dekarbonizaciu odvetvi s
vysokym zostavajucim rizikom uniku uhlika a v roku 2026 vykonavacieho



aktu, ktorym sa stanovuji pravidla pre odpocet ceny uhlika skutocne
zaplatenej v tretich krajinach. Cielom tohto balika je zvySit U¢innost’
mechanizmu CBAM zmiernenim rizika tniku uhlika v nadvézujucich
odvetviach, posilnenim presadzovania mechanizmu, odradzanim od praktik
vyhybania sa daiovym povinnostiam a stimulovanim dekarbonizacie
elektrickych sieti v tretich krajinach.

Krok 2 predpoklada naslednu spravu ( v roku 2027 ) s hodnotenim sposobov
d’alSieho roz$irenia rozsahu posobnosti (i) na nepriame emisie z dalSich
tovarov CBAM (Zelezo a ocel’, hlinik a vodik) a (ii) na iné sektory .

1. Uvod
Kontext a ucel tejto spravy

Analyza zahrnutd v tejto sprave skiima plnenie pocas prechodného obdobia,
hodnoti prispevok mechanizmu CBAM k rieSeniu uniku uhlika a podpore
globalneho stanovovania cien uhlika a skuma jeho riadenie, spravu,
presadzovanie a medzindrodny rozmer. Sprava tiez stanovuje implementacny
plan a sprievodné opatrenia potrebné na zabezpecenie efektivneho a
ucinného definitivneho rezimu uplatiiovania mechanizmu CBAM od roku
2026.

Sprava tym tieZ reaguje na poziadavky c¢lanku 30(2) nariadenia CBAM2 ™
posudenie relevantnych aspektov stuvisiacich s nariadenim , ako napriklad :

roz§irenie rozsahu posobnosti nariadenia na (i) nepriame emisie vlozené
do d’al$ich tovarov CBAM ( pozri kapitolu 5.1), (i1) emisie vlozené do
prepravy tovarov CBAM a prepravnych sluzieb ( pozri kapitolu 5.2 ),
(111) dalSie tovary ( pozri kapitolu 5.3.2 ) a (iv) iné vstupné materialy
(prekurzory) pre tovary CBAM ( pozri kapitolu 5.3.1) ;

prislusné kritéria, ktoré sa maju uplatnit’ v kontexte rozsireného rozsahu
pdsobnosti ;

technické poziadavky na vypocet vlozenych emisii pre iné potencialne
tovary CBAM ;

medzindrodné diskusie tykajuce sa opatreni v oblasti klimy ( pozri
kapitoly 2.1 a 3.1) a vplyvu CBAM na rozvojové krajiny , najmi na
najmenej rozvinuté krajiny ( pozri kapitolu 3.2 ) ;

riadenie CBAM ( pozri kapitolu 2 ) ;
metodika vypoctu nepriamych emisii ( pozri kapitolu 4.6 ) .

Pocas prechodného obdobia boli dovozcovia povinni Stvrtro¢ne nahlasovat
emisie sklenikovych plynov obsiahnuté v tovaroch CBAM uvedenych na trh
EU bez akychkol'vek finanénych zavizkov. Cielom bolo ziskat' spol’ahlivé
udaje, spresnit’ metodiky, vybudovat’ administrativne kapacity a pripravit
definitivny systém pre CBAM.

Na zaklade udajov CBAM zhromazdenych v prechodnom registri sme zistili
vyrazny narast v dodrzZiavani pravidiel podavania sprav CBAM. 95 %



vSetkych dovozcov, ktori ro¢ne dovazaji viac ako 50 ton tovaru CBAM,
hlasilo v 3. Stvrtroku 2025 skutocné emitované emisie namiesto
predvolenych hodnot.

Ide o obrovsky ndrast oproti tretiemu Stvrtroku 2023, ked’” nadobudli
ucinnost’ prechodné pravidla CBAM a iba 11 % dovozcov nahlasilo skuto¢né
emisie. Dokonca aj v pripade dovozu menSieho mnoZstva, ktoré uz bolo
oslobodené (v nadvéznosti na sthrnné pravne predpisy prijaté Eurdépskym
parlamentom a Eurdpskou radou), viac ako 50 % dovozcov nahlasuje
skuto¢né emitované emisie.

Teraz je Cas prejst’ do druhej fazy, aby sa tieto emisie spravne overili.

Systém CBAM prispel k trendu zavadzania systémov stanovovania cien
uhlika a monitorovania emisii na celom svete . Odkedy systém CBAM zacal
platit’ 1. oktobra 2023, pocet nastrojov na stanovovanie cien uhlika, ktoré su
v prevadzke na celom svete, sa zvySil na 80 nastrojov implementovanych v
95 jurisdikciach , pricom ich pokrytie dosiahlo v roku 2025 priblizne 28 %
globalnych emisii sklenikovych plynov3 - To tieZ ukazuje , ze krajiny bera
boj proti zmene klimy vaznejsie.

Navyse, Coraz viac krajin si uvedomuje, Ze unik uhlika predstavuje riziko pre
vSetky energeticky narocné odvetvia a niekolko jurisdikcii skiima alebo
zavadza opatrenia na hraniciach v oblasti uhlika. Tieto opatrenia siahaji od
rozvinutych ekonomik (ako Australia, Kanada, Taiwan a Spojené kralovstvo)
az po krajiny so strednymi prijmami a rozvojové krajiny, ako st Brazilia a
Turecko.

Na tuto problematiku sa zameriava aj niekolko multilateralnych iniciativ.
Otvorena koalicia pre dodrziavanie predpisov na trhoch s uhlikom, ktora
Brazilia navrhla na konferencii COP30, je najnovSou iniciativou, ktora
nasleduje po Klimatickom klube G7 a Inkluzivhom fére OECD o pristupoch
k zmiernovaniu emisii uhlika (IFCMA).

Potencidl mechanizmu CBAM stimulovat’ znizovanie emisii z produktov
uvedenych na trh EU sa naplno prejavi az vtedy, ked sa mechanizmus
definitivne uplatni od roku 2026. Napriek tomu uz existuje vel'a naznakov ,
ze v obdobi od zavedenia mechanizmu CBAM si firmy s CistejSou vyrobou
udrzali alebo zlepsili svoje trhové pozicie eSte pred jeho nadobudnutim
platnosti , zatial' ¢o vyrobcovia s vys$Simi emisiami uhlika Celia tlaku na
prispdsobenie *** . Takéto vysledky ilustruju , Ze mechanizmus CBAM
prispieva k stimulom pre priemyselnt dekarboniziciu a zvySovaniu
konkurencieschopnosti CistejSich prevadzkovatel'ov .

Na zéklade poznatkov ziskanych pocas prechodného obdobia prijala EU v
roku 2025 cieleny balik zjednoduseni s cielom zefektivnit’ riadenie CBAM a
znizit administrativhu zataz pri sti¢asnom zachovani environmentalnej
integrity. Jeho kl'ai¢ové prvky zahtiaju:

minimalna hranica 50 ton, ktord oslobodzuje priblizne 90 % dovozcov,
no zaroven zachovava pokrytie 99 % emitovanych emisii ;

plynulejSie dodrziavanie predpisov v prvom roku (vratane upravenych
poziadaviek na drzbu certifikatov) ;



objasnené splnomocnenie a zastupovanie ; a
posilnend integracia udajov medzi colnymi orgdnmi a CBAM.

Ocakéva sa, Ze tieto opatrenia spolo¢ne vyrazne znizia administrativnu zat'az
spojent s mechanizmom CBAM a zjednodusia jeho uplatiiovanie.

Od roku 2026 sa financné zavédzky v ramci CBAM budt zavadzat’ postupne —
subezne s postupnym ukoncenim bezplatnej alokédcie v rdmci systému EU
ETS a umerne k nemu. Tym sa zabezpeci predvidatel'ny a vyvazeny prechod
pre prevadzkovatel'ov a spravne organy. V sulade s nariadenim CBAM ma
Komisia v imysle postupovat’ v dvoch krokoch :

Krok 1 v rokoch 2026 — 2027 s ndvrhmi na konci roka 2025 tykajucimi sa
tychto aspektov: rozsirenie downstreamu, pravidla proti obchddzaniu a
pravidld pre vypocet emisii vlozenych do elektriny a doCasné rieSenie na
podporu odvetvi vystavenych tniku uhlika, ako aj v roku 2026 vykonavaci
akt, ktorym sa stanovuju pravidla pre odpocet ceny uhlika skutocne platene;j
v tretich krajinach.

Krok 2: V roku 2027 Komisia zvazi moznost’ d’alSieho rozsirenia na d’alSie
nadvazujice produkty a iné sektory ETS, ako su chemikalie a nepriame
emisie.

2. Sucasny stav : CBAM na konci prechodného obdobia

Tato Cast’ zdoraznuje, ako usmernenia, diskusie a osvetova ¢innost CBAM
vytvorili dynamiku vzajomného u€enia sa, subezne s globalnym prijatim cien
uhlika a zlepSenym integrovanym meranim emisii. Dokumentuje tiez hlbsiu
spoluprécu s tretimi krajinami, SirSie povedomie o rizikdch uniku uhlika a
vznik planov vo viacerych jurisdikcidch na navrhnutie vlastnych opatreni na
hraniciach tykajucich sa uhlika.

2.1. CBAM, stanovovanie cien uhlika a fora

CBAM podporil a ul'ah¢il monitorovanie a vykazovanie emisii v tovaroch na
celom svete a zacal stimulovat’ znizovanie emisii v tovaroch dovazanych do
EU prostrednictvom mnohych kanélov.

Po prvé, s cielom ulah¢it’ dodrziavanie pravidiel podavania sprav sa CBAM
presuva zo systému Uctovania emisii zaloZen¢ho na zariadeniach (ako sa
pouziva v systéme EU na obchodovanie s emisiami — EU ETS) na metodiku
na urovni produktov.

V ramci systtmu EU ETS sa emisie monitoruji a overuju na urovni
zariadenia — zvycCajne zadvodu alebo vyrobného miesta — so zameranim na
celkové priame emisie vygenerované v ramci jeho hranic. Tento pristup je
vhodny pre domacich prevadzkovatel'ov, na ktorych sa vztahuje pravo EU,
ale nemozno ho priamo uplatnit’ na dovoz, kde EU nem4 jurisdikciu nad
celymi priemyselnymi zariadeniami.

Metoda CBAM si preto vyzadovala inti metodiku, ktora by mohla priradit’
vloZené emisie ku konkrétnemu tovaru (ako napriklad tona ocele, hlinika



alebo cementu) uvedenému na trh EU. Komisia vyvinula rdmec pre
uctovanie emisii zalozeny na produktoch, ktory odraza medzinarodné
postupy, ako su metodiky merania uhlikovej stopy produktov a hodnotenia
zivotného cyklu, ale prispdsobuje ich tak, aby sa zabezpecila rovnocennost’ s
vyrobnymi cestami a pokrytim emisii v ramci systému EU ETS. Namiesto
vypoctu vplyvov pocas celého zivotného cyklu (od tazby surovin az po
likvidaciu) sa metéda CBAM zameriava na emisie produktu zo spotreby
energie a priemyselnych procesov az do okamihu, ked’ produkt opusti
vyrobné zariadenie.

Aby sa to stalo praktickym, metodika CBAM (i) definuje jasné hranice
systému pre kazdy zahrnuty produkt na zaklade jeho vyrobnej cesty (napr.
vysokopecna ocel’, slinok na cement), (ii) stanovuje Standardné emisné
faktory, (iii) umoziuje pouzitie skutoCne nameranych udajov tam, kde
existuje robustné monitorovanie (a zaroven poskytuje moznost’ pouzit’
Standardné hodnoty) a (iv) vyzaduje overenie tretou stranou s postupnym
zosuladenim s normami monitorovania, nahlasovania a overovania (MRV)
systtmu EU ETS v priebehu casu. Stru¢ne povedané, tato metoda
nahlasovania CBAM umoziiuje vypocet porovnatelne; metriky uhlika
zalozenej na produkte. To umoznuje rovnaké zaobchddzanie s vyrobcami
tovarov CBAM z EU a zo zahranicia, zabezpecuje sledovatelnost’ vlozenych
emisii a kladie zaklad pre pripadnt globalnu konvergenciu pravidiel
zapocitavania uhlika.

Okrem toho, na podporu prislusnych zainteresovanych stran pri dodrziavani
CBAM, Komisia od roku 2023 zaviedla informac¢né a komunikacné kampane
(pozri nizsie).

Toto Usilie prinieslo vysledky v dodrziavani CBAM, ¢o viedlo k zvySeniu
hlasenia skuto¢nych emisii.

Na zaciatku prechodného obdobia (4. Stvrtrok 2023 — 2. Stvrtrok 2024)
takmer vSetci dovozcovia hlésili predvolené hodnoty . Iba priblizne 8 — 11 %
dovozcov hlasilo skutocné hodnoty emisii . ZvySnych 89 — 92 % hlasilo ,, iné
“ — ¢o znamena predvolené hodnoty ( alebo ,, skuto¢né hodnoty nie su k
dispozicii “) 3.

V 3. stvrtroku 2024 sme potom pozorovali posun. Podiel dovozu vykazaného
so skutocnymi hodnotami vyskocil na 46 %. V 4. Stvrtroku 2024 zostal na
urovni 46 % a v 1. Stvrtroku 2025 sa d’alej zvysil na 52 % a v 2. Stvrtroku
2025 na 53 %. Inymi slovami, za menej ako rok sa systém dostal z prevazne
predvolenych hodnot na priblizne polovicu vsetkych zaznamov vykdzanych
so skuto¢nymi ¢islami na trovni produktu.

Tento efekt je eSte zretelnejsi pri pohlade na velké zasielky (> 1 000 ton).
Ide o obchodnikov a skupiny, ktori moézu Tl'ahSie ziskat’ tidaje od svojich
dodavatel'ov. Pre nich sa vykazovanie skuto¢nych hodnot zacalo na nizkej
urovni 25 — 31 % v obdobi od 4. Stvrtroka 2023 do 2. Stvrtroka 2024. Potom
sa od 3. §tvrtroka 2024 zvysilo na 90 — 93 %. Cim vi&si je teda dovoz, tym
vys$i je sulad so skuto¢nymi hodnotami v plnom stlade s ciel'mi CBAM.

Inymi slovami, tony, ktoré su pre emisie najdolezitejsie, su tie, ktoré sa hlasia
so skutocnymi hodnotami. Viac informdcii o zmene hlasenia z prechodné¢ho



registra CBAM néjdete na obrazku 1:

Obrazok 1: Percentudlny podiel dovozu, ktory vykazal skuto¢né hodnoty a
iné (predvolené hodnoty) v prechodnom obdobi CBAM, podrla Stvrtrokov.
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Predbezna analyza naznaCuje, Ze Statisticky by mohlo dojst k
percentudlnemu znizeniu odchyl'ujicich sa hodnét o viac ako polovicu od 4.
Stvrtroka 2023 do 2. Stvrtroka 2025. Medzi mozné dovody zlepSenia kvality
udajov v priebehu ¢asu patria nasledujice.

1. Vyrobca z krajiny mimo EU poskytuje Gidaje o zariadeniach merané
podla vykonavacich pravidiel CBAM (v stlade s MRV v style EU ETS:
udaje o Cinnosti + emisné faktory/emisie z procesov).

2. Vyrobca moze priradit’ emisie k produktu CBAM (napr. ku konkrétnemu
ocelovému produktu, cementu, hliniku) pomocou metodiky CBAM na
urovni produktu a hranic systému.

3. Dokumenticia je k dispozicii (idaje o vyrobe, spotreba paliva/energie,
emisie z procesov, vypoctove listy), takze ju dovozca moze nahrat’ do
registra CBAM .

CBAM preto podporuje a ul'ahcuje monitorovanie emisii na celom svete, co



je prvym nevyhnutnym krokom pri vyvoji opatreni na znizenie emisii.

CBAM je katalyzatorom pre rozvoj tvorby cien uhlika prostrednictvom
svojej koncepcie a uplatiiovania odpoctu ceny uhlika skutocne zaplatenej z
finan¢nej upravy CBAM. CBAM internalizuje environmentalne externality
vyroby energeticky naroéného tovaru pri jeho vstupe na jednotny trh EU.
Finan¢né povinnost’ nadobuda u¢innost’ od roku 2026. Dovozcovia si potom
musia kupit’ certifikdty CBAM v hodnote zodpovedajicej vlozenym emisiam
zahrnutého tovaru. Tym sa zabezpecuje rovnocennost’ s rozsahom posobnosti
a cenou uhlika syst¢ému EU ETS s odpoctom akejkol'vek ceny uhlika
skuto¢ne zaplatenej v krajine pévodu.

Tato politickd koncepcia odmenuje vyrobcov, ktori dokazu merat’ a znizovat’
emisie na urovni produktov. Vladam to dava jasni motivaciu prijat’ domace
stanovovanie cien uhlika a ponechat’ si prijmy, namiesto toho, aby ich
¢lenské staty EU vyberali prostrednictvom spoloénej centralnej platformy.

Od spustenia mechanizmu CBAM sa viac jurisdikcii zameralo na
stanovovanie cien, monitorovanie, podavanie sprav a overovanie. Pokrytie sa
celosvetovo rozsirilo a vyrobcovia presli od hlasenia predvolenych hodnot k
hlaseniu svojich skutocnych emisii. To vysiela tretim krajindm cenovy signal
potrebny na prijatie opatreni tykajucich sa cien uhlika.

ZabezpeCenim rovnocennosti medzi ndkladmi na emisie pri dovoze a
vyrobou v . EU CBAM riesi unik uhlika a stimuluje dovoz ¢istejsich
vyrobkov. Tovary s nizS§imi emisiami budu vyzadovat’ menej certifikatov
CBAM, ¢im sa znizia environmentalne naklady a efektivne vyrobné postupy
(ako su elektrické oblukové pece vyuzivajice nizkouhlikovi energiu na
vyrobu ocele, nizkotu¢ného cementu, moderného hlinika) buda
konkurencieschopnejsie. S postupnym ukoncenim bezplatného pridel'ovania
ETS sa tato vyhoda zintenzivni a naplno sa prejavi v roku 2032.

Nedavno prijaté Partnerstvo pre Cisty obchod a investicie s Juznou Afrikou je
d’alsim dokazom trendu, ktory pohana EU, a to ukotvenie obchodu a
investicii v overitenych emisiach uhlika a smerovanie kapitalu k ¢istejSim a
konkurencieschopnejsim dodavatel'skym ret'azcom.

CBAM poskytol na celom svete jedinecnu prilezitost na podporu vacsej
politickej zosuladenia v oblasti opatreni v oblasti klimy. Pocas tohto
prechodného obdobia sa Komisia aktivne zapojila do prisluSnych
multilateralnych for a réznych koalicii podobne zmyslajucich aktérov s
cielom koordinovat’ ¢innost’ v oblasti opatreni na hraniciach tykajacich sa
uhlika, riesit’ inik uhlika a interoperabilitu uhlikového uctovnictva.

Konferencie zmluvnych stran (COP) Ramcového dohovoru Organizécie
Spojenych narodov o zmene klimy (UNFCCC), obchodni partneri EU z
rozvojovych krajin, vyjadrili obavy a neistoty tykajice sa mechanizmu
CBAM, a to aj v suvislosti s jeho moznym vplyvom na tretie krajiny a so
skuto€nostou, Ze CBAM neoslobodzuje ani inak nerozliSuje v prospech
produktov z rozvojovych krajin. Komisia prediskutovala tieto a dalSie
zélezitosti suvisiace s CBAM s delegaciami tretich krajin, obchodnymi
zdruzeniami a organizaciami obcianskej spolo¢nosti pocas sprievodnych
podujati, bilateralnych a inych rokovani. Tieto diskusie prispeli k lepSiemu



pochopeniu CBAM ako environmentalneho opatrenia rieSiaceho tinik uhlika.
Zdoraznili tiez otvorenost Komisie voc¢i spolupraci s tretimi krajinami a
zaclenovaniu konstruktivnej spitnej vazby do navrhu CBAM.

Na konferencii COP30 v roku 2025 EU zopakovala, Ze vita pokratujuci
dialég s globalnymi partnermi s cielom posilnit spolupracu v oblasti
politickych opatreni na boj proti zmene klimy s vplyvom na obchod vratane
opatreni na predchadzanie uniku uhlika. Komisia prispeje k mobilizaénému
procesu ,,Global Mutirdao*, na ktorom sa dohodli strany COP, na novom
dialogu v pomocnych organoch UNFCCC =za ftucasti stran a dalSich
zainteresovanych stran (vratane Medzinarodného obchodného centra,
Konferencie OSN o obchode a rozvoji a Svetovej obchodnej organizacie).
Ciel'om tohto dialogu je zvazit’ prileZitosti, vyzvy a prekazky pre posilnenie
medzinarodnej spoluprace v oblasti obchodu. Okrem iného by sa mal
zaoberat’ opatreniami prijatymi na boj proti zmene klimy vratane opatreni,
ako je CBAM, ktoré zohl'adnuju rozdiely v cenach uhlika na hraniciach, ako
aj d’al§imi opatreniami v oblasti klimy s vplyvom na obchod, ako st dotacie
deformujuce obchod a obmedzenia vyvozu a dovozu nizkouhlikovych
technologii a surovin, ktoré su kl'ai¢ové pre nizkouhlikové hospodarstva.

Na COP30 EU podporila aj niekolko plurilaterlnych iniciativ vratane
,Vyhlasenia lidrov o otvorenej koalicii pre dodrziavanie predpisov na trhoch
s uhlikom®. Vyhlasenie uznava vyznam stanovovania cien uhlika a trhovych
mechanizmov ako kIicovych nastrojov na podporu opatreni v oblasti klimy
na celom svete.

EU sa aktivne zapojila do Inkluzivneho féora OECD o pristupoch k
zmiernovaniu emisii uhlika (IFCMA), kde spolupracuje so 60 clenskymi
krajinami na podpore koherentnejSich pristupov ku globalnemu dusiliu o
zmiernenie zmeny klimy. Europska komisia najmi dobrovolne prispela na
zvySenie interoperability udajov o intenzite emisii uhlika a systémov
monitorovania, podavania sprav a overovania, ¢o viedlo k dvom
dokumentom IFCMA uverejnenym 30. juna 20256. meroperbilia ymozfuje
pouzitie udajov v Sirokej Skéle pripadov . To znizuje naklady firiem na
podavanie sprav a ulahcuje nahlasovanie skuto¢nych emisii v rdamci
mechanizmu CBAM.

Od roku 2023 Komisia podporuje aj pracu Klimatického klubu 7 pri podpore
medzinarodnej spoluprace v oblasti priemyselnej dekarbonizacie . V
septembri 2025 Klimaticky klub vydal spolo¢né dobrovolné zasady pre
opatrenia na rieSenie Gniku uhlika ® .

V roku 2025 Komisia aktivne prispela aj k spolocnému vyhlaseniu
Klimatického klubu pre COP30 a ku globalnemu zéavdzku rozvijat’ trhy s
ocelou a cementom s takmer nulovymi a nizkymi emisiami . Vyhladsenie aj
zavizok boli zverejnené 6. novembra v kontexte “°7%

EU uzko spolupracovala s ostatnymi ¢lenmi WTO na implementécii
mechanizmu CBAM prostrednictvom niekol’kych zasadnuti, aby informovala
o stave implementacie mechanizmu a ziskala spatni vazbu od ¢lenov WTO.
CBAM bol predmetom pravidelnych diskusii vo Vybore pre obchod a
zivotné prostredie. EU tiez informovala &lenov WTO o zadati vyziev na
predkladanie dokazov a navrhov aktov, ktoré zverejnila na ucely spitnej



viazby. Vyuzila aj prilezitosti na inych multilaterdlnych férach na
poskytovanie aktudlnych informacii o implementacii CBAM partnerom EU.

Tretie krajiny sa v sucasnosti tieZ pripravuji na zavedenie alebo zvazuju
zavedenie vlastnych opatreni proti ochrane sikromia (CBAM). Napriklad
Spojené kralovstvo zavedie britsky CBAM 1. januara 2027. CBAM
Spojené¢ho kralovstva bude zavedeny priamo (bez prechodného obdobia) a
bude sa vzt'ahovat’ na tovar z piatich sektorov, na ktoré sa vztahuje CBAM
EU. Inymi slovami, bude sa vztahovat’ na hlinik, cement, hnojiva, vodik a
zelezo a ocel’, ale nie na elektrinu.

Britsky model CBAM sa bude uplatiiovat’ na priame a nepriame emisie zo
vSetkych sektorov a na vybrany pocet prekurzorov. Jeho sektorovy rozsah sa
po roku 2027 preskima s cielom zohl'adnit’ moZzné zmeny rizik Gniku uhlika.

Dalsi obchodni partneri vratane Australie, Brazilie, Kanady a Taiwanu
oznamili, Ze aj oni zvazuju podobné nastroje.

EU si je vedoma obav obchodnych partnerov, pokial’ ide o mozné vplyvy
mechanizmu CBAM, a v ¢o najvdcSe] miere sa nimi zaoberd, aby bol
mechanizmus eSte efektivnejsi a aby sa pre zOcastnené strany l'ahSie
implementoval. Spidtna vdzba od partnerskych krajin a ich priemyselnych
odvetvi bola cennd aj v ramci usilia o zjednodusenie mechanizmu CBAM.

2.2. Prechodné obdobie CBAM
Prehl'ad udajov
Prehl'ad udajov uvedeny nizsie je podrobne uvedeny v prilohe 1V.

Udaje CBAM ukaézali, ze medzi 4. §tvrtrokom 2023 a 2. §tvrtrokom 2025
dovoz tovaru CBAM predstavoval priblizne 156 milionov ton, z c¢oho
priblizne 69 % tvorilo Zelezo a ocel, 15 % hnojiva, 11 % cement a 5 %
hlinik. Najva¢§imi vyvozcami tovaru CBAM do EU v tomto obdobi boli
Ukrajina a Turecko, ktoré predstavovali priblizne 14 %, respektive 12 %
celkového objemu dovozu.

Odhadované emisie nahromadené v roku 2024 z prechodného registra
CBAM ukazuju celkovo 167 milionov ton ekvivalentu CO2 , 102,5 miliona
ton ekvivalentu CO2 pre Zelezo a ocel’, 38,4 milidna ton ekvivalentu CO2 pre
hlinik, 18 milionov ton ekvivalentu CO2 pre hnojiva a 8 milionov ton
ekvivalentu CO2 pre cement .

Na zaklade hlaseni deklarantov sa pouzivanie skutoénych hodnét v priebehu
Casu vyrazne zvysilo: z iba 8 % v 4. Stvrtroku 2023 na priblizne 53 % v 2.
Stvrtroku 2025, ¢o ukazuje, Ze Coraz viac dovozcov dokazalo zmysluplne
zapojit do svojho dodavatel'ského retazca s cielom ziskat' a nahlasit
pozadované udaje.

Pokial’ ide o elektrinu ako tovar CBAM, tudaje z registra — ako ich nahlasili
deklaranti — ukazuji celkové mnozstvo 96 milionov MWh deklarovanych
medzi 4. Stvrtrokom 2023 a 2. Stvrtrokom 2025. Hlavnymi vyvozcami su



Spojené kralovstvo (65 % celkového dovozu elektriny deklarovaného v
registri CBAM), Srbsko (15 %) a Severné Maceddnsko (5,2 %).

Celkové emitované emisie pre kod KN 27 160 000 predstavovali 86 milionov
ton ekvivalentu CO2 . Je ddlezité poznamenat’, Ze hlavnym mechanizmom na
vypocet emitovanych emisii pre elektrinu ako tovar CBAM je pouzitie
predvolenych hodnét zaloZzenych na vyrobe elektriny z fosilnych paliv. Tento
pristup odrdza mechanizmus stanovovania cien elektriny v EU, ale
obmedzuje uznavanie dekarbonizovanych zdrojov elektriny, ¢o vedie k
moznému nadhodnoteniu skuto¢nych emitovanych emisii.

Predvolené hodnoty z prechodného obdobia sa opieraju o jednu globéalnu
priemernt predvolenu hodnotu pre kazdy kod KN. Komisia sa preto zavidzuje
zabezpecit, aby udaje z registra CBAM za konec¢né obdobie nasledne sluzili
ako podklad pre urcenie predvolenych hodnét pre CBAM (ak je preskimanie
planované v roku 2027 po skonceni prvého obdobia podavania sprav a
relevantné udaje sa budu moct’ pouzit' ako podklad pre tieto revidované
hodnoty).

Spréva a riadenie CBAM

Riadenie CBAM sa opiera o hybridny, viacuroviiovy ramec, do ktorého su
zapojen¢ organy Komisie a Clenskych Statov (urCené prislusné vnutrostatne
organy).

Komisia dohliada na implementaiciu CBAM na urovni EU. Okrem
centralneho dohl'adu Komisia zavadza a riadi systémy, ktoré su potrebné na
uplatnovanie CBAM. Moze tiez preskumat’ vyhlasenia CBAM predlozené
deklarantmi.

Komisia zriadila a spravuje prechodny register CBAM pocas prechodného
obdobia (1. oktébra 2023 — 31. decembra 2025). Register slazi ako centralna
platforma pre dovozcov na predkladanie Stvrtrocnych sprav o emisiach a pre
prevadzkovatel'ov mimo EU na zdiel'anie udajov o emisiach.

Komisia tiez pripravuje register CBAM, ktory nahradi prechodny register na
definitivne obdobie. Modul spravy povoleni (AMM) bol zavedeny v roku
2025 s cielom zefektivnit’ ziadosti dovozcov ako opravnenych deklarantov
CBAM, ktoré spravuju prisluSné vnuatroStatne orgadny priamo aj
prostrednictvom registra CBAM. Register CBAM bol prepojeny so
syst¢émom jednotného kontaktného miesta EU pre vymenu certifikatov (EU
CSW-CERTEX) na ucely automatizovanych kontrol povoleni CBAM pri
dovoze colnymi organmi EU.

S cielom znizit administrativnu zataz Komisia spustila portadl pre
prevadzkovatel'ov zariadeni so sidlom mimo EU, aby mohli nahravat’ udaje o
emisiach do registra CBAM. Po nahrani mozu tieto udaje (opétovne) pouzit
r6zni dovozcovia a na r6zne druhy dovozu.

Komisia tiez zriadi a bude spravovat’ spolo¢nt centralnu platformu (CCP) na
zéklade spolo¢ného postupu obstardvania medzi cClenskymi Statmi a
Komisiou a rozhranie medzi CCP a registrom CBAM. Predaj a spétny nakup
certifikdtov CBAM sa bude uskutociiovat’ na CCP od februara 2027. Tieto



dve platformy buda spravovat oznamovacie a finanéné povinnosti
deklarantov CBAM.

Sekundérne pravne predpisy

Komisia bola splnomocnend prijat’ niekol’ko aktov s cielom stanovit
pravidla, ktoré sa budu uplatiovat’ od zaciatku konecnej fazy a zabezpecit
jednotné uplatiiovanie CBAM v celej EU, najma s ciel'om vymedzit’:

1. pravidla pre vypocet a zverejiiovanie ceny certifikdtov CBAM

2. metdédy vypoltu emisii obsiahnutych v tovare a predvolené¢ hodnoty
podl’a krajiny povodu a kodu KN

3. pravidla overovania emisii

4. podmienky, za ktorych narodné akreditacné organy udelia akreditaciu
overovatelom na ticely CBAM

5. rozsah informacii a periodicita, nacasovanie a prostriedky komunikacie s
colnymi orgdnmi

6. ako sa vypocita uprava bezplatnej alokacie, ktorda by znizila pocet
certifikdtov CBAM, ktoré sa maji odovzdat’ , aby sa zohl'adnil rozsah, v
akom su kvoty EU ETS pridelované bezplatne

7. pravidla pre definitivny register CBAM

8. podmienky a postupy tykajuce sa statusu ,, opravnené¢ho deklaranta
CBAM “

Vybor CBAM sa pravidelne stretdva, aby prediskutoval politické a pravne
otazky so zastupcami c¢lenskych Statov, a v€as pred zaciatkom konec¢ného
obdobia hlasoval za uvedené akty. Tieto akty budi zverejnené pred koncom
roka 2025 a budt sa uplatiiovat’ od 1. januéra 2026.

S cielom podporit’ a zohladnit’ ceny uhlika v tretich krajinaich Komisia
prijme vykonavaci akt, ktorym sa stanovia pravidla pre odpocet ceny uhlika
skuto¢ne zaplatenej v tretich krajinach v 1. Stvrtroku 2026.

Prislusné vnutrostatne organy (NCA) ¢lenskych Statov

Podl'a c¢lanku 11 nariadenia CBAM kazdy Cclensky S§tat vymenoval
Specializovany organ na implementdiciu CBAM na vnutroStatnej urovni.
Prislusné wvnutrostatne organy su zodpovedné za kontakty s dovozcami
usadenymi v ich c¢lenskom S$tate vratane spracovania ziadosti o status
autorizované¢ho deklaranta CBAM a udelovania tohto statusu dovozcom.
Prislusné wvnutroStatne organy tiez presadzuju dodrziavanie povinnosti
CBAM tym, Ze na zéklade predbezného postidenia poskytnutého Komisiou
dokonc¢uju preskimanie vyhlaseni CBAM a rozhoduji o tom, ¢i by sa mali
alebo nemali uplatnit’ sankcie v rdmci stanoveného nariadenim CBAM.
Komisia vedie aktudlny predbezny zoznam prisluSnych vnutrostatnych



organov na svojom webovom portdli CBAM. Ked sa zoznam bude
povazovat za stabilny, Komisia ho zverejni v Uradnom vestniku EU.

22 Clenskych S$tatov vymenovalo organ zivotného prostredia (svoj
vnutrostatny organ pre systém EU ETS) aj za vnutroStatny organ pre CBAM,
zatial’ ¢o sedem cClenskych Statov vymenovalo svoj colny orgdn. Dva Clenské
Staity vymenovali oba organy za vnutroStatne organy, pricom v jednom
Clenskom State je colny organ aj vnutrostatnym organom pre ETS. V jednom
Clenskom S§tate nie je vnutroStatny orgdn ani vnuatroStitnym organom pre
ETS, ani colnym organom.

Colné organy clenskych §tatov spolupracuju s prisluSnymi vnutroStatnymi
organmi na integracii mechanizmu CBAM do existujucich colnych postupov.
KedZe ufinné vykonavanie mechanizmu CBAM na vnutroStatnej urovni
zavisi od roznych organov, v niektorych ¢lenskych staitoch mézu vzniknut
problémy s koordinéciou.

Zavedenie nového mechanizmu

Utinné vykonavanie mechanizmu CBAM si vyzaduje uzku spolupracu
medzi Komisiou a ¢lenskymi Statmi. Napriek tomuto Usiliu pretrvavaju urcité
problémy pri priprave definitivne; fazy mechanizmu CBAM. Operacna
pripravenost’ sa medzi prisluSnymi vnutroStatnymi organmi 1isi, pricom
niektoré Clenské Staty spracovavaju ziadosti efektivne, zatial co iné Celia
omeskaniam a problémom s presadzovanim. Okrem toho bude kltucové
zabezpecCit’ aj konzistentny vyklad pravidiel mechanizmu CBAM vo vSetkych
organoch ¢lenskych statov.

Prevadzkovatelia a dovozcovia zacali len pomaly pouzivat existujiice
nastroje na pripravu na konecné obdobie: napriek systému jediného
nahravania zavedenému koncom decembra 2024 sa na Specializovanom
portali  prevadzkovatelov registra CBAM zaregistrovalo iba 78
prevadzkovatelov zariadeni z tretich krajin. O status autorizovanych
deklarantov CBAM poziadalo 5 902 dovozcov, ¢o je predpokladom na
pokragovanie v dovoze tovaru CBAM do EU od 1. januara 2026.

Stucasné vyzvy v oblasti riadenia vyplyvaju aj zo skutoCnosti, ZzZe
mechanizmus CBAM je Uplne novy mechanizmus, a to aj pre vnutroStatne
organy, dovozcov a vyrobcov z tretich krajin. Vyzaduje si ndvrh a
implementaciu novych administrativnych procesov, IT systémov a rdmcov
pre dodrziavanie predpisov, a preto prirodzene zahtiia prevadzkové neistoty a
pociatocnu krivku ucenia pre Komisiu, prisluSné vnutrostatne organy, colné
organy a podniky.

Vzhladom na vyznamné vyzvy predstavuje rychly pokrok dosiahnuty od
roku 2023 vyznamny uspech pre EU, jej ¢lenské $taty a medzindrodnych
partnerov.

V zdujme posilnenia spoluprace medzi prisluSnymi vnutroStaitnymi organmi
Clenskych Statov Komisia a prisluSné vnuatroStitne organy pravidelne
organizuju neformalne workshopy na vymenu ndzorov a osvedcenych
postupov. UzSia spolupraca posilituje ndrodné odborné znalosti a
administrativne kapacity. Zabezpecuje tiez, aby prislusné vnutrostatne organy



pre boj proti podvodom (CBAM) mohli konzistentne implementovat CBAM
v celej EU.

Administrativne naklady

Posudenie administrativnych nakladov na mechanizmus CBAM pre organy
Clenskych statov je obzvlast narocné, pretoze CBAM je uplne novy nastroj.
Clenské $taty a Komisia si preto museli vybudovat' kapacity od nuly a
nemohli vopred podrobne predvidat’ vSetky mozné potreby implementacie.
Prislusné vnutroStatne organy zatial nezaviedli vSetky potrebné
administrativne procesy na uplné zavedenie mechanizmu. Napriklad niektoré
prislusné vnutrosStatne organy si stale buduji administrativne kapacity na
rieSenie uloh, ako je spracovanie Zziadosti o autorizaciu a presadzovanie
suladu.

Zaciatkom roka 2025 Komisia spustila celoeurdpsky prieskum s cielom
zhromazdit’ kvalitativnu a kvantitativnu spétnu vazbu od vSetkych ¢lenskych
Staitov o ich administrativnych nakladoch stvisiacich s implementaciou
CBAM. Vysledky ukézali zna¢ni rozmanitost’ situdcii v jednotlivych
Clenskych Statoch, napriklad pokial’ ide o stupenn ich pripravenosti na
konec¢nu fazu a existenciu rozpoctovych progndz na nasledujiice obdobie.

Hodnota dovozu a pocet dovozcov sa medzi ¢lenskymi Statmi tiez vyrazne
lisia:

Dva c¢lenské Staty s najvyssou hodnotou dovozu tovaru CBAM v roku
2024 zaznamenali dovoz tovaru CBAM v hodnote viac ako 10 miliard
EUR , zatial' ¢o dva Staty s najnizSou hodnotou zaznamenali dovoz
tovaru CBAM v hodnote menej ako 0,10 miliardy EUR .

Pocet dovozcov CBAM sa tiez znacne lisi : z 200 000 dovozcov v roku
2024 bolo priblizne 37 000 a 21 000 registrovanych v ¢lenskom State s
najvacsim a druhym najvacsim poctom dovozcov. V dvoch ¢lenskych
Statoch s najmensim poctom dovozcov bolo registrovanych iba 1 200 a
400 dovozcov. Tieto velké rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi sa budia
uplatiiovat’ aj v kone¢nom obdobi CBAM, ktoré sa za¢ina v roku 2026 ,
s vynimkou pre dovozcov do 50 ton ro¢ne: spomedzi 18 000 dovozcov,
u ktorych sa ocakava, ze budi od roku 2026 spadat do rozsahu
posobnosti CBAM, sa ocakava, Ze Clensky §tat s najvacSim poctom
registrovanych dovozcov bude mat’ 2 700 dovozcov (2 200 v ¢lenskom
State s druhym najvyssim poctom dovozcov), zatial’ ¢o dva Clenské Staty
s najmensim po¢tom dovozcov budi mat’ pravdepodobne menej ako 70
dovozcov .

Clenské $taty sa napokon rozhodli pre rézne administrativne konfiguracie na
implementaciu mechanizmu CBAM, najmid vymenovali rézne organy za
svoje prislusné vnutrostatne organy, ako napriklad organy zivotného
prostredia/EU ETS alebo colné organy. To mdze zahfiat’ rozne vyzvy a
naklady, napriklad pri koordindcii implementacie mechanizmu CBAM s
colnymi ¢innost’ami.



Okrem toho sa v 4. stvrtroku 2025 prostrednictvom sekundarnych pravnych
predpisov (napr. vykondvacich a delegovanych aktov) stile finalizovalo
mnoho podrobnych pravidiel a postupov, ktoré su potrebné na to, aby sa
CBAM uplatnoval od roku 2026, a to aj napriek tomu, ze Komisia a ¢lenské
Staty uz zaviedli klaicové komponenty CBAM, ako napriklad register,
procesy autorizacie a poziadavky na podavanie sprav.

Administrativne naklady pre spravne organy clenskych Statov a Komisiu sa
neustale vyvijaju s implementaciou mechanizmu CBAM a budu sa vyvijat’ aj
v roku 2026, ked mechanizmus vstipi do kone¢ného obdobia platnosti
vratane hlavnych uprav zavedenych balikom zjednoduSeni, ked’ sa v roku
2027 zatne predaj -certifikdtov a ked nadobudnu ucinnost zmeny
mechanizmu CBAM, napriklad prvé nasledné rozSirenie, ktoré navrhne
Komisia.

Dohoda o spolo¢nom obstaravani a CCP

Komisia pracuje na zriadeni Spolo¢nej centralnej platformy (CCP), ktora
bude od 1. februara 2027 prevadzkovat predaj a spatny nakup certifikatov
CBAM. Dna 1. decembra 2025 Komisia prijala rozhodnutie schvalit
podpisanie navrhu dohody o spolo¢nom obstaravani (JPA), ktord bola
dohodnutd s ¢lenskymi Statmi 17. novembra 2025. Po podpisani tejto dohody
vSetkymi ¢lenskymi §tdtmi a Komisiou a jej nadobudnuti platnosti Komisia
zacne v mene vSetkych stran postup spoloc¢ného obstaravania s cielom
obstarat’ sluzby stvisiace s CCP v priebehu roka 2026.

Poucenia ziskané pocas prechodného obdobia

Jednym z kld¢ovych ponauceni pocas prvého roka prechodnej fazy boli
administrativne vyzvy, ktorym celili podniky, najmi malé a stredné podniky,
a verejné organy pri oboznamovani sa s novym, komplexnym ndstrojom.
Toto ponaucenie zdoraznilo kriticki a naliehavia potrebu zjednodusenia
CBAM.

Na zédklade rozsiahlych konzulticii so zainteresovanymi stranami a
verejnymi organmi a opera¢nych udajov z prvého obdobia podévania sprav
analyza Komisie poukdzala na neprimerané naklady na dodrziavanie
predpisov pre MSP, oneskorenia pri spracovavani ziadosti o povolenie zo
strany prislusnych vnutrostatnych organov a riziko nekonzistentného
presadzovania zlozitych pravidiel v celej EU. ZloZitost niektorych
poziadaviek na podavanie sprav v spojeni s rdznou uroviou pripravenosti
medzi prisluSnymi vnuatroStaitnymi orgdnmi aj podnikmi ukézala, Ze na
zabezpecenie ucinnosti mechanizmu CBAM su potrebné cielené zmeny.

Balik zjednoduseni z roku 2025

S ohl'adom na to Komisia 26. februara 2025 prijala legislativny navrh na
zjednodusenie a posilnenie CBAM pred definitivnou fazou a v sulade s
Kompasom konkurencieschopnosti pre EU. Po rychlej dohode Parlamentu a
Rady o navrhu Komisie bolo nariadenie prijaté 8. oktobra 2025.

Toto rychle prijatie umoznilo Komisii a c¢lenskym Statom zohladnit
zjednodusujuce opatrenia, ktoré EU prijala na zaciatok kone¢ného obdobia 1.



januara 2026, najma pokial’ ide o prislusné sekundarne pravne predpisy pre
kone&né obdobie. Tento spoloény tspech preukazuje schopnost’ EU rychlo sa
prispdsobit’ a zavdzok zabezpecit, aby CBAM bola efektivna a zaroven
priazniva pre podnikanie.

Cielom tohto nariadenia je zabezpeCit administrativhu efektivnost’, aby
CBAM zostal prakticky a podnikatel'sky privetivy bez toho, aby boli
ohrozené jeho ciele v oblasti klimy. Zavedenie prahovej hodnoty de minimis
zohrava kl'a¢ovu ulohu pri znizovani administrativnej zat'aze pre malych
dovozcov. Zameranim poziadavieck CBAM na vicSich dovozcov prahova
hodnota oslobodzuje priblizne 90 % dovozcov, predovSetkym malé a stredné
podniky, od povinnosti CBAM, pricom 99 % emitovanych emisii zostava
pokrytych, ¢im sa plne zachovéava environmentalna u¢innost CBAM.

Pre dovozcov, na ktorych sa vztahuje CBAM, nariadenie stanovuje
zjednodusené poziadavky na podavanie sprav s cielom ulah¢it’ deklarantom
dodrziavanie predpisov, napriklad v pripade zlozitého tovaru. Aby sa
zainteresovanym stranam poskytol ¢as na pripravu ich povinnosti tykajucich
sa podavania sprav a financii, predaj certifikitov CBAM na spoloc¢nej
centralnej platforme sa za¢ne az 1. februara 2027 a ro¢né terminy na
podévanie sprav boli posunuté na neskorsi datum.

Dal$§im vyznamnym zlepSenim je, ze¢ Komisia moZze od roku 2027 uréit
Standardné ceny uhlika pre krajiny, v ktorych sa uplatiiuje nastroj na
stanovovanie cien uhlika. Deklaranti budi mat’ moznost’ spol'ahnit’ sa na
tieto hodnoty a uplatnit’ si znizenie svojho finan¢ného zavizku v ramci
CBAM ako alternativu k predlozeniu overeného dokazu o skutoc¢nej platbe
ceny uhlika.

Dalsie zjednodusenia sa zaviedli, pokial ide o vypolet finanénej
zodpovednosti opravnenych deklarantov CBAM, aby sa zmiernila ich zat'az.
Medzi tieto zjednodusSenia patria zefektivnené pravidla tykajuce sa zivotného
cyklu certifikaitov CBAM od roku 2027, ako napriklad zjednoduseny limit
spatného odklpenia a zniZenie objemu povinnych Stvrtrocnych nakupov
certifikdtov CBAM pocas roka dovozu (znizené z certifikatov pokryvajicich
80 % emisii obsiahnutych v tovare dovezenom od zaciatku roka na 50 %).

Prijaté¢ zjednodusenia su tiez dolezitym predpokladom pre potenciadlne
rozsirenie rozsahu pdsobnosti CBAM v budicnosti.

Nariadenie napokon posiliiuje mechanizmus CBAM zavedenim posilneného
centralizovaného monitorovania zo strany Komisie, najmd pokial ide o
prahovi hodnotu de minimis, ¢im sa posilni U¢innost’ a konzistentnost’
mechanizmu. Konsolidovany dohlad na trovni EU v registi CBAM
zabezpecCi jednotny zber tdajov, ich overovanie a presadzovanie vo vsetkych
Clenskych Statoch, ¢im sa znizia rozdiely vo vykonavani v jednotlivych
Statoch.

Zjednodusenia a flexibility nad ramec balika zjednoduSeni z roku 2025

Okrem zjednoduSeni zavedenych reviziou nariadenia o CBAM Komisia
pracuje na vyznamnych zjednoduSeniach a flexibilitich v ramci



vykonévacich a delegovanych aktov. Tieto zjednoduSenia wulahcia
implementaciu CBAM, a to aj pre prevadzkovatelov z tretich krajin a MSP.

Podl'a planovaného vykonévacieho aktu, ktorym sa stanovuju pravidla pre
odpocet ceny uhlika zaplatenej v tretej krajine, a stivisiacich usmerneni bude
Europska komisia pracovat’ na zasade ekvivalencie a objasni, ako mozno
zohl'adnit' néaroky na uhlikové kredity zakGpené v rdmci systémov
dodrziavania predpisov vratane uhlikovych kreditov podl'a ¢lanku 6 Parizskej
dohody.

Pravidla tiez Specifikuju, ako mozno odpocitat’ uhlikové dane vyberané z
paliv pouzivanych pri vyrobe tovarov  CBAM. Na zdklade vymen s
partnerskymi krajinami a analyzy vykonanej pocas prechodné¢ho obdobia
Komisia zabezpec¢i, aby ceny uhlika skutocne platené v ramci roéznych
systémov dodrziavania predpisov bolo mozné u¢inne odpocitat’ od povinnosti
CBAM, a to zohladnenim ich Specifickych vlastnosti a zaroven
zabezpecCenim environmentalnej integrity CBAM.

Pokial’ ide o akreditaciu a overovanie, bolo vyvinutych niekol'ko flexibilnych
moznosti. Narodné akreditacné organy budi moct’ zohladnit' preukézant
sposobilost’ ziadatelov o akrediticiu CBAM pri uplatiiovani prislusnych
medzinarodnych noriem. V dosledku toho sa akreditacné posudenie CBAM
zameria na znalosti a spdsobilost’ uplatiiovat’ pravidla metodiky CBAM.

Okrem toho sa kazdorotna dohladova cinnost vykonavand narodnym
akreditacnym organom nad overovatelom CBAM moze vykondvat virtualne
a nie nevyhnutne na mieste, ako je to v pripade systému EU ETS. Napokon,
pocas overovania su podmienky, za ktorych mdze overovatel CBAM
vykonat’ virtudlnu navstevu miesta alebo upustit od povinnosti vykonat
fyzickll navstevu, flexibilnejSie ako v rdmci syst¢tmu EU ETS, pricom sa
napriek tomu zabezpecuje integrita overovania.

Pokial’ ide o metodiku vypoctu emisii, zaviedla sa séria zjednoduseni. Po
prvé, revidovana metodika umoznuje prevadzkovatelom v urcitych
pripadoch rozliSovat’ vypocet emisii pre tovary v ramci dan¢ho kodu KN, kde
existuje znac¢nd variabilita v intenzite emisii. Prevadzkovatelia budu
napriklad moéct’ rozliSovat’ vypocet emisii pre urcité druhy cementu v
zavislosti od obsahu slinku alebo pre urcit¢ druhy hnojiv v zavislosti od
obsahu dusika.

Po druhé, revidovand metodika zavadza pravidlo, Ze ak sa na vyrobu urcitého
druhu tovaru v ramci toho istého zariadenia pouZzivaji rézne vyrobné
postupy, emisie z tohto tovaru sa maju vypocitat ako priemer emisii
produkovanych v réznych vyrobnych postupoch. Toto opatrenie znizi riziko
obchadzania pravidiel. Okrem toho revidovana metodika obsahuje rozne
novinky objasiiujiicej povahy, ktoré zvySia konzistentnost’ celkového ramca a
ul’ah¢ia jeho uplatinovanie prevadzkovatel'mi.

Zaver

Napriek zloZitosti zavadzania nového nastroja sa EU podarilo vytvorit
funkény ramec riadenia pre CBAM v bezprecedentne kratkom case. Clenskeé
Staty, Komisia a zainteresované strany vyuzili prechodné obdobie na



zhromazd’ovanie udajov a sktisenosti, rychle vyvodenie zaverov a zavedenie
mechanizmu, ktory je nielen funk¢ny, ale sa aj neustale zlepSuje.

Uspesné spustenie potrebnych administrativnych procesov a IT systémov,
vypracovanie komplexnych usmerneni a Skoliacich materidlov a prijatie
zjednodusujucich opatreni, to vSetko v priebehu dvoch a pol roka, odraza
schopnost’ EU inovovat’, prisposobovat’ sa a nadalej preberat’ vedtcu alohu v
globalnej politike v oblasti klimy a zarovenn poskytovat ochranu pred
neziaducimi G¢inkami, ako je unik uhlika.

Sila sticasného ramca riadenia bola posilnena nariadenim o zjednoduSeni
CBAM, ktor¢ posilnilo tlohu Komisie v oblasti dohl'adu nad implementaciou
CBAM prostrednictvom centralizovaného registra CBAM. Schopnost’
Komisie spracovavat udaje a vymienat si relevantné informacie s
prislusnymi vnutroStatnymi organmi zabezpecuje, Zze informacie nahlasené
deklarantmi a prevadzkovate'mi su Co najuzitoc¢nejSie. Umoznuje to tiez
Komisii lepSie odhalovat’ rizika a lepSie vybavuje prislusné vnutroStatne
organy na prijatie vhodnych opatreni v pripade potreby.

KIacové prevadzkové vylepsenia tykajuce sa kvality tidajov v prechodnom
registri CBAM

Jedna z najcastejSich chyb sa tykala zadavania Ciselnych tdajov, napriklad
preto, ze deklaranti z roznych Clenskych §tatov pouzivali rézne bodky a
Ciarky pre desatinné miesta a oddelovace tisicov. Podobne skor§ia moznost’
deklarantov vybrat si medzi kg alebo tonami viedla k chybam
identifikovanym porovnanim prechodnych udajov z registra s colnymi a
obchodnymi tudajmi. Odstranenim nadbyto¢nych poli, Standardizaciou
formatov a zavedenim vystraznych Stitkov sa znizili chyby spdsobené
nekonzistentnym pouzivanim desatinnych miest a mernych jednotiek.

V prvych vykazovanych Stvrtrokoch bol hlaseny vacsi pocet kodov KN, ako
sa vyzaduje podla nariadenia CBAM. Zavedenie prisnych pravidiel
overovania viedlo k vyraznému znizeniu poctu poloziek s nespravnymi
koédmi KN (pozri prilohu 1V).

Dalgia oblast’ problémov sa tykala kodov krajin pouZzivanych pre zariadenia
mimo EU, kde sa pre t0 ista krajinu pouZivali rozne skratky (napr. TR a TC
pre Turecko, Spojené kralovstvo a GB pre Spojené kralovstvo). Integracia
portalu prevaddzkovatelov do prechodného registra CBAM umoznila
prevadzkovatel'om zariadeni z tretich krajin zadat’ svoje udaje raz a potom
ich zdiel'at’ s dovozcami tovaru CBAM priamo prostrednictvom prechodného
registra. Tato centralizdcia informacii o prevadzkovatel'och a zariadeniach v
tretich krajinach zabezpecuje lepSiu konzistentnost kddov krajin. Viac
informacii najdete nizsie a v prilohe I'V.

Udaje z prechodného registra CBAM za uvedené obdobie (spravy do 31.
augusta 2025)

Stvrtroéné monitorovanie od 4. §tvrtroka 2023 do 2. §tvrtroka 2025 ukazuje
konzistentné¢ zlepSenie v dvoch z vysSie uvedenych problémov: Po
pociato¢nej faze s vysokym vyskytom doslo v 2. Stvrtroku 2024 k prudkému



poklesu, po ktorom nasledovala od 2. Stvrtroka 2024 stabilizacia na trovni
rezidui, kde chyby prakticky zmizli.

Klesajici trend nespravnych kodov krajin bol miernejsi, kedze miera
chybovosti bola od zaCiatku (4. Stvrtrok 2023) relativne nizka, pricom v
pociatocnych obdobiach bolo ovplyvnenych iba priblizne 0,5 % vyhléaseni a
¢asom postupne d’alej klesala.

Vd’aka népravnym opatreniam a neustalej spolupraci sa prechodny register
stal spolahlivejSim, uzivatel'sky privetivejSim a efektivnejSim nastrojom.
Tieto skusenosti ukazali jasnt pridant hodnotu prechodného obdobia CBAM
pri priprave na definitivny systém. Prechodny register sa neustale vylepSoval,
pricom sa objavovali ¢asté a konkrétne nové verzie, ktoré t'azili z prispevkov
dovozcov, priemyselnych odvetvi a prislusnych vnutrostatnych organov, aby
sa zabezpecila praktickost’ a pouziteI'nost’ rieseni v kazdodennej prevadzke.

Portél operatorov

Portal prevadzkovatelov (O3CI) zavedeny 31. decembra 2024 umoziuje
prevadzkovatel'om zariadeni z tretich krajin nahravat’ relevantné informacie
o svojich zariadeniach a tidaje o emisiach pre tovary CBAM, ktoré vyrabaju,
priamo do registra CBAM (prechodného aj budtiiceho definitivneho registra).

Toto zjednodusuje proces pre prevadzkovatelov zariadeni mimo EU, aby
mohli nahravat a zdielat svoje udaje o zariadeniach a emisidch s
deklarantmi, ktori podavaju spravy.

Medzi decembrom 2024 a augustom 2025 bolo spracovanych 573 ziadosti o
pristup k portdlu prevadzkovatelov. Najmi na zaciatku musel byt velky
pocet ziadosti zamietnuty. Na podporu ziadatel'ov Komisia poskytla Siroka
Skalu zdrojov vratane aktualizovaného obchodného usmernenia (marec
2025), informacného listu (jul 2025), manualov a videonavodov. Tieto zdroje
sa ukazali ako kl'uCové pri znizovani chyb a budovani dovery. Po zverejneni
jasnejSiecho usmernenia sa vyrazne znizil pocet chyb v opravnenosti a
duplicitnych ziadosti.

Vysledok za kone¢né obdobie

Skusenosti s portadlom operatorov ukazuju, ze prechodné obdobie pontklo
dolezit¢ a potrebné prilezitosti na zlepSenie systému pred koneCnym
obdobim.

Okrem podrobne uvedenych vylepSeni proces zdoraznil dolezitost’
monitorovania zalozeného na udajoch. Analyzou mesacnych trendov
zamietnutia a dovodov, ktoré ich sposobili, bolo mozné rychlo identifikovat
oblasti, kde boli intervencie najpotrebnejSie — ¢i uz objasnenie pravidiel
opravnenosti, zjednodusenie postupov alebo sprisnenie poziadaviek na
dokumenty. Toto proaktivne vyuzivanie dokazov zabezpecilo, ze usmernenia
neboli v§eobecné, ale skor cielené a ucinné.

Dals$im ponaucenim bola hodnota postupného prisposobovania. Vcasné
zamietnutia odhalili slabé miesta v systéme, ale zaroven vytvorili kultiru
reakcie. Kazda aktualizacia — ¢i uz nové usmernenia, informacny list alebo



vylepsené overovacie kontroly — bola priamou reakciou na skutocné
problémy a ziadatelia reagovali pozitivne Gpravou svojho spravania.

Proces nakoniec potvrdil, ze kolaborativny a iterativny pristup funguje.
Kombinacia jasného usmernenia, konzistentnej spitnej vizby a aktivneho
zapojenia pouzivatel'ov posilnila register, znizila pocet chyb a vybudovala
doveru. Namiesto zamerania sa na zamietnutia sa systém posunul smerom k
neustdlemu zlepSovaniu a tUspeSnej ucasti. Tento pristup zabezpecuje
udrzatel'nost’ procesu s rastiicim objemom v roku 2026 a neskor.

Komunika¢na kampan CBAM

Na podporu prislusnych zainteresovanych stran pri dodrziavani CBAM
Komisia od roku 2023 zaviedla niekolko informa¢nych a komunikacnych
kampani. Tieto kampane zahfnali okrem iného usmernenia pre dovozcov z
EU o koncepciach, ktoré sa maji pouZivat' pri podavani sprav o CBAM;
usmernenia pre vyrobcov z tretich krajin o koncepciach, ktoré sa maju
pouzivat’ pri monitorovani emisii generovanych vyrobnymi zariadeniami;
vSeobecné a odvetvové webinare a moduly elektronického vzdeldvania na
podporu dovozcov, vnutrostatnych organov a prevadzkovatelov z krajin
mimo EU pri pochopeni a uplatiiovani poziadavieck CBAM; a na zaklade
otazok a spdtnej vdzby od zainteresovanych stran aj subor pravidelne
aktualizovanych casto kladenych otdzok na d’alSie objasnenie akychkol'vek
nevyrieSenych otazok.

Kapitola 3.1 poskytuje podrobnejsi prehlad aktivit v oblasti informovania
verejnosti. Komisia ma tiez vyhradeny webovy portal, kde mozno najst’
vSetky relevantné informacie.

Od prijatia nariadenia 0 CBAM v m4ji 2023 GR TAXUD realizuje cielent
komunika¢nii kampan o CBAM s cielom (a) informovat zainteresované
strany o CBAM, (b) vysvetlit, ako CBAM funguje, poskytnut
zainteresovanym stranam podrobné a praktické znalosti na dodrZiavanie
CBAM v prechodnom obdobi a pripravit’ sa na implementaciu CBAM v
definitivnej faze CBAM od roku 2026 a (c) aktivovat’ zainteresované strany a
multiplikatorov s cielom d’alej Sirit’ informdacie prisluSnym zainteresovanym
stranam.

Hlavnou cielovou skupinou komunikac¢nej kampane CBAM boli dovozcovia
tovaru CBAM v EU a vyrobcovia tovaru CBAM v krajinach mimo EU.
Osobitna pozornost’ sa kladla na ¢lenské Staty s vysSim percentom dovozcov
tovaru CBAM, hlavné tretie krajiny pdvodu tovaru CBAM, ako aj na
informovanie malych a strednych podnikov.

Komunika¢na kampan tiez identifikovala a zapojila siet’ multiplikatorov s
cielom dalej Sirit informacie o CBAM. Medzi ne patrili prislusné
priemyselné zdruZzenia, obchodné komory a delegacie EU. Zhrnutie hlavnych
prvkov a aktivit komunikacnej kampane CBAM, ako aj tdaje o ucasti z
verejnych webinarov CBAM, ktoré sa konali v rokoch 2023 a 2024, st
uvedené v prilohe I.

Generalne riaditel'stvo pre dane a tvery (DG TAXUD) pripravuje druht
komunika¢ni kampain CBAM, ktord sa ma realizovat’ od 4. stvrtroka 2025



do 4. stvrtroka 2026, a to na zaklade vysledkov prvej kampane. Tato kampan
bude nad’alej informovat’ dovozcov, vyrobcov mimo EU a akreditovanych
overovatel'ov o povinnostiach a praktickych aspektoch implementacie, ked’ze
CBAM zacina svoje kone¢né obdobie.

3. Spolupréca s nasimi partnermi
3.1 Spolupraca s krajinami mimo EU

EU pravidelne spolupracuje s medzindrodnymi partnermi a zainteresovanymi
stranami, ktoré maju zaujem o fungovanie mechanizmu EU pre boj proti
podvodom (EU CBAM) alebo vyjadrili obavy tykajice sa jeho navrhu alebo
konkrétnych aspektov jeho fungovania.

V snahe ziskat' relevantné vstupy a nadviazat’® konStruktivny dialdég s
priemyslom EU, Glenskymi $tatmi a krajinami mimo EU bola zriadena
expertna skupina CBAM, do ktorej ako pozorovatel'ov zapojilo niekol'ko
neclenskych krajinl0 - Spolu so =zastupcami zainteresovanych stran
pozorovatelia poskytuju klI'i€ové vstupy do ulohy expertnej skupiny , ktora
poméha Komisii pri vyvoji a implementacii CBAM .

Komisia tiez udrziava uzky dialog s organmi krajin mimo EU
prostrednictvom dialogov na vysokej urovni, bilaterdlnych stretnuti,
Specializovanych misii do partnerskych krajin a vymen v réznych vyboroch.
Dialogy tykajice sa CBAM sa konali v ramci dialégu na vysokej trovni o
Zivotnom prostredi a klime medzi EU a Cinou, Rady pre obchod a
technolégie medzi EU a Indiou , Zelenej aliancie medzi EU a Japonskom,
Zeleného partnerstva medzi EU a Koreou, dialogu na vysokej trovni o
obchode medzi EU a Tureckom , dialdgu na vysokej trovni o klime medzi
EU a Tureckom a Spolo¢ného vyboru colnej tnie EU a ™!  Komisia sa
tiez pravidelne stretavala so zastupeniami krajin mimo EU v Bruseli, aby si
vymenila nazory na vykonavanie CBAM . V tUzkej spolupraci s Eurépskou
sluzbou pre vonkajsiu &innost’ (ESVC) sa zorganizovalo niekol’ko misii do
partnerskych krajin s cielom konkrétne prediskutovat’ vykonavanie CBAM v
partnerskych krajinach (Cina, Egypt, India, Japonsko, Juzna Afrika, Juzna
Koérea, Srbsko a Turecko ). Stav implementicie CBAM sa pravidelne
diskutuje aj v r6znych obchodnych vyboroch, ako su napriklad vybory pre
obchod a udrzatelny rozvoj zriadené v ramci obchodnych dohod s
obchodnymi partnermi . Komisia sa tiez pravidelne zucastiiuje podujati ,
konferencii a workshopov o CBAM a poskytuje technické znalosti o
fungovani CBAM prevadzkovatelom v krajinach mimo EU . Celkovo
Komisia len v roku 2025 prezentovala CBAM na viac ako 100 stretnutiach
so zastupcami krajin mimo EU , priemyselnymi odvetviami a
zainteresovanymi stranami .

Prostrednictvom delegacii EU Komisia informuje krajiny mimo EU a ich
podniky o zacati verejnych konzultacii alebo vyziev na predkladanie
dokazov, ¢o umoziuje zainteresovanym stranam, a to aj v krajindch mimo
EU , poskytnut’ spitni vizbu k relevantnym iniciativam v oblasti CBAM,



ako su napriklad vykonavacie opatrenia CBAM alebo zmeny nariadenia o
CBAMI2

Bilateralna spolupraca v oblasti CBAM je uzko spojena s pracou pracovnej
skupiny Komisie pre medzindrodné ocenovanie uhlika a trhova diplomaciu .
Pracovna skupina , ktora bola spustena vo februari 2024 , spolupracuje s viac
ako 40 partnerskymi krajinami na roz$ireni trhov s uhlikom a ' cien.13

Ako sa zdorazituje v spoloénom oznameni o globalnej vizii EU v oblasti
klimy a energetikyl4 - EU je odhodlana pomahat svojim partnerom pri
vyvoji ich vlastnych ambiciéznych politik v oblasti klimy a energetiky,
podporovat’ stanovovanie cien uhlika a presadzovat’ normy pre spravodlivy
prechod. CBAM poskytuje transparentny, na pravidlach zalozeny signal o
cene uhlika pre dovoz na trh EU , &im sa predchadza tniku uhlika a stimuluje
dekarbonizacia mimo EU .

Komisia bude nad’alej poskytovat’ finan¢ni podporu krajindm v ich usili o
dekarbonizaciu s cielom maximalizovat' prispevok Globalnej Eurdpy k
potrebam rozvojovych krajin v oblasti dekarbonizéacie a adaptacie v sulade s
cielom nastroja, ktorym je vynalozit' 30 % vydavkov na klimu a Zivotné
prostredie.

Prehl’ad aktivit v oblasti informovania a technickej pomoci

Cielom spoluprace Komisie s partnerskymi krajinami je posilnit’ politiky
dekarbonizacie, najmi podporou stanovovania cien uhlika, obchodovania s
emisiami, uhlikovych dani a systétmov monitorovania, podavania sprav a
overovania (MRV). V pripade potreby sa technické vymeny tykajiuce sa
mechanizmu CBAM zabezpeCuji v uzkej koordinacii s informacnou
¢innostou Pracovnej skupiny Komisie pre medzinarodné stanovovanie cien
uhlika a trhovt diplomaciu.

TAIEX ( Technickd pomoc a vymena informacii) je nastroj EU na budovanie
inStituciondlnych kapacit, ktory poskytuje cielent a rychlu podporu verejnej
sprave v kandidatskych krajinach EU a mimo nich. TAIEX napriklad aktivne
podporuje susedné krajiny v ich usili o dekarbonizaciu poskytovanim
technickej pomoci v oblastiach mechanizmu kompenzacie uhlika na
hraniciach (CBAM), monitorovania , podavania sprav a overovania (MRV ) a
systému obchodovania s emisiami ( EU ETS ). Priloha II poskytuje podrobny
prehlad prislusnych workshopov a podujati, ktoré boli zorganizované .

Od roku 2021 poskytuje Globalny podporny nastroj EU pre vnutroitatne
stanovené prispevky (NDC) pomoc na poziadanie s cielom zvySit ambicie
NDC v ramci Parizskej dohody, navrhnit systémy monitorovania,
nahlasovania a overovania (MRV) a vyvinut’ mechanizmy stanovovania cien
uhlika a fiskalne politiky, ktoré stimuluju nizkouhlikova vyrobu. Medzi
priklady patria: plany MRV v Mozambiku a Zambii; pravne preskiimanie
vietnamského nariadenia o systéme obchodovania s emisiami (ETS), ktoré
podporuje rozvoj doméaceho ETS v sektoroch EU ETS; a predbezna $tudia
uskutocnitelnosti uhlikovej dane v Suriname.

Projekty dekarbonizacie v krajinach mimo EU



V tabulke 1 nizSie su uvedené pridelené finanéné prostriedky z
hospodarskeho a investiéného planu, ktoré boli od roku 2019 spristupnené
krajindam vychodného susedstva v energetickom sektore, co im pomaha
realizovat’ investicie potrebné na urychlenie zelenej transformdacie a
dekarbonizacie.

Tabul’ka 1: Podpora energetickej transformacie a priemyselnej
dekarbonizacie prostrednictvom Globalnej brany
Krajina Celkoveé vy€lenené | Ocakéavané
finanéné  prostriedky | mobilizované
EU v miliénoch EUR investicie v milionoch
EUR
Zapadny  Balkan | 103,12 541,25
(regionalny
program)
Albansko 165,70 383,36
Bosna a | 115,85 351,39
Hercegovina
Kosovo 103,13 233,52
Cierna Hora 30 58
Severné 103,48 277,79
Macedonsko
Srbsko 196,64 736,48
Ukrajina 439,99 1 567,55
Moldavsko 300,02 836,62
Gruzinsko 25,85 161,10
Arménsko 17,74 389,99
AzerbajdZzan 10 22,8
Celkom 1612 5 568,85

Globalna brana EU podporuje energeticki transformaciu a zelenu
industrializaciu v partnerskych krajinach, priCom energetika predstavuje viac
ako Stvrtinu jej hlavnych projektov.

Investicie spolocnosti Global Gateway uprednostiiujii obnovitelné zdroje
energie, rozSirovanie siete, pristup k Cistej energii a regulacné reformy.
Znizovanim emisii elektriny spolocnost Global Gateway zvysuje
konkurencieschopnost’ priemyslu a zmieriiuje vystavenie sa CBAM. Medzi



niekol’ko prikladov vysledkov v rdmci spolocnosti Global Gateway v
kazdom regione patri:

Afrika

Ciel'om africko-eurdpskej iniciativy pre zelenu energiu (AEGEI) je podporit’
do roku 2030 nasadenie najmenej 50 GW obnovitel'nej elektriny v Afrike,
¢im sa do tohto roku zabezpeci pristup k elektrine pre naymenej 100 milidnov
l'udi.

Azia a Tichomorie

Iniciativa Team Europe pre zelenu energeticku transforméciu v Bangladési
podporuje zelent transformaciu BangladéSa prostrednictvom investicii do
vyroby energie z obnovitel'nych zdrojov a energetickej efektivnosti.

Latinska Amerika a Karibik

Podpora sektora veternej energie v Trinidade a Tobagu: EU poskytuje
technicklli pomoc na podporu rozvoja sektora veternej energie v Trinidade a
Tobagu, ¢im sa znizuje jeho zavislost’ od fosilnych paliv.

Euroclima, hlavny program EU v ramci stratégie Global Gateway, buduje
partnerstvd medzi Eurdpskou uniou (EU) a regionmi Latinskej Ameriky a
Karibiku (LAK) v oblasti riadenia klimy, politik a investicii. Euroclima,
ktory vykonavaju agentiry EU a ¢lenskych $tatov s multilateralnymi
partnermi, buduje kapacity pre ¢lanok 6 Parizskej dohody, rozvoj trhu s
uhlikom a monitorovanie, vykazovanie a overovanie (MRV).

Medzi niekol’ko prikladov iniciativ v ramci programu Euroclima
financovaného EU, ktoré sa realizuji prostrednictvom delegovane;j
spolupréce, patria:

2023 — 2025: Hospodarska komisia OSN pre Latinski Ameriku a Karibik
(ECLAC): podpora socidlnych cien uhlika a integracia klimatickych kritérii
do verejnych investicii;

2024 — 2025: Program OSN pre zivotné prostredie (UNEP): zriadenie
Regionalneho observatoria trhov s uhlikom pre Latinski Ameriku a
Karibik ;

2024-2025: Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ):
podpora brazilskeho zdkona o ETS prostrednictvom §tidii o inventaroch
emisii, pravidlach MRV a stratégiach dekarbonizacie ;

2024 — 2025: Rozvojovy program OSN ( UNDP ), Expertise France a
GIZ: posilnenie iniciativ a mechanizmov Belize v oblasti zmeny klimy a
trhu s uhlikom ;

2024: UNEP: budovanie kapacit na implementaciu ¢lanku 6 v celej
Strednej Amerike .

Investicie do zeleného vodika

Dekarbonizacia odvetvi suvisiacich s CBAM si vyzaduje obnovitel'ny vodik.



Global Gateway uprednostiiuje investicie do vodikovych hodnotovych
retazcov v partnerskych krajindch s cielom podporit’ zeleny rast a znizit’
emisie. Medzi takéto iniciativy patria:

zeleny vodik v Namibii: v roku 2022 bola Namibia prvou krajinou v
Afrike, ktorda nadviazala strategické¢ partnerstvo s EU v oblasti
hodnotovych retazcov udrzatel'nych surovin a obnovitel'ného vodika ;

Iniciativa Timu Eur6py na rozvoj zelené¢ho vodika v Mauritanii: podpora
infrastruktary, vytvaranie pracovnych miest, odbornd priprava a
pravne/fiskalne ramce pre rozvoj vodika ;

Rozvoj pristavu Lumut v Malajzii: projekt namorného priemyselného
mesta na rozvoj pristavu Lumut ako zeleného priemyselného centra
Specializujiiceho sa na vodik a obnovitel'né zdroje energie .

Ako priklad eurdpskeho partnerstva s jednotlivou krajinou s cielom rozvijat’
nizkouhlikovl, odolni vo¢i zmene klimy a udrzatelnu infraStruktiru,
investuje Team Europe do zelenej transformacie v Mozambiku v ramci
viacrocného indikativneho programu (MIP) Nastroja susedstva, rozvoja a
medzinarodnej spoluprace Global Europe (NDICI-Global Europe) s ciel'om
dekarbonizovaného energetického mixu, lepSieho pristupu k obnoviteInym
zdrojom energie v sieti a mimo nej a zlepSenia energetickej ucinnosti
elektrickej siete.

Zvysena podpora dekarbonizacie ekonomik rozvojovych krajin

Globalna brana ako nastroj na podporu cistej a odolnej transformacie v
rozvijajucich sa a rozvojovych ekonomikach d’alej posilni dekarbonizaciu
ekonomik rozvojovych krajin. Takato podpora prinesie trojaky prinos: pomoc
v boji proti zmene klimy na globalnej urovni, podporu rozvoja v
partnerskych krajinach a hmatatelny prejav solidarity EU. Podporou usilia o
dekarbonizaciu prispeje aj k znizeniu obsahu uhlika vo vyvdzanom tovare z
tychto krajin, a tym zvySi konkurencieschopnost priemyslu a zmierni
vystavenie sa CBAM.

3.2 Vplyv CBAM na krajiny mimo EU

V sulade s poziadavkami nariadenia o CBAM Komisia posudila vplyv
CBAM na rozvojové krajiny a najma na najmenej rozvinuté krajiny '* . Tato
kapitola sa tieZ zaobera vplyvom CBAM na krajiny susediace s EU ' .

Miera vplyvu CBAM na krajiny mimo EU zavisi od dvoch hlavnych
faktorov. Po prvé, celkovy objem tovaru CBAM vyvéazaného do EU v
pomere k celkovej hospodarskej aktivite — t. j. obchodnej expozicii — krajiny
mimo EU je vieobecnym ukazovatelom potencidlnej expozicie tejto krajiny
voCi stanovovaniu cien uhlika zavedenych prostrednictvom CBAM. Po
druhé, dolezita je intenzita emisii v exportnom mixe krajiny mimo EU,
pretoZze vySSia intenzita emisii znamena vysSiu cenu uhlika, ktori musia
zaplatit’ dovozcovia z EU. O¢akava sa, Ze krajiny a sektory s relativne nizkou
intenzitou emisii zaznamenaju narast dopytu, zatial’ ¢o v pripade produktov s



relativne vysokou intenzitou emisii sa ocakdva znizenie dopytu.
Stimulovanim pouZivania cistejSich vyrobnych technologii a znizovanim
dopytu po tovare s vysokymi emisiami sa o¢akdva, Ze CBAM znizi emisie
sklenikovych plynov v krajinach mimo EU v porovnani s vyvozom do EU.

Z hladiska obchodnej expozicie vynikd Mozambik spomedzi najmenej
rozvinutych krajin. Jeho celkovy vyvoz tovaru CBAM do EU dosiahol v
roku 2024 hodnotu 1,2 miliardy EUR, z ¢oho vacSinu tvoril hlinik. To
zodpoveda priblizne 5,5 % HDP Mozambiku. Ako je uvedené v tabulke 2,
ostatné najmenej rozvinuté krajiny maju vel'mi obmedzenu expoziciu, pricom
druhy a treti najvacsi vyvozca (KambodZza a Zambia) vyvazaji len malé
mnozstva tovaru CBAM.

Krajiny susediace s EU vo vieobecnosti vyvazaju do EU viac tovaru CBAM.
Najvia¢simi vyvozcami do EU v miliardich EUR su Ukrajina, Egypt a
Maroko. Krajiny v blizkosti EU patria medzi najviac postihnuté tretie
krajiny. Zvycajne ide o malé ekonomiky, takze absolutne objemy vyvozu z
tychto krajin su prirodzene malé, ale pre ne moze tento vyvoz predstavovat’
dolezité podiely. Neiklad y{yvoz tovaru CBAM zo Severného Macedonska do
EU predstavoval v roku 2024 priblizne 4,1 % HDP17 .

Tabulka 2: Obchodnad expozicia najviacSich vyvozcov medzi najmenej
rozvinutymi krajinami a susednymi krajinami

Vyvoz tovaru CBAM do EU v | Vyvoz tovaru CBAM do
miliardach EUR (2024) EU ako % HDP (2024)

najmenej rozvinuté krajiny (traja najvacsi vyvozcovia)

Mozambik | 1.2 5,5
Kambodza | 0,014 0,03
Zambia 0,015 0,02

Susedné krajiny (traja najvacsi vyvozcovia)

Ukrajina 33 1,8
Egypt 1,6 0,4
Maroko 1,0 0,7

Zdroj: Comext (2024) pre obchod a udaje Svetovej banky (2024) pre HDP

Dopad zavedenia mechanizmu CBAM analyzovalo Spolo¢né vyskumné
centrum Komisie (JRC) pomocou modelu vypocitatelnej vSeobecnej
rovnovahy (CGE) JRC - GEM-E 3 a databazy obehového hospodarstva
GTAP 11. Zavedenie CBAM sa porovnalo so zdkladnym scenarom bez
CBAM , ale s pokratovanim inych politik EU v oblasti klimy 18. Postwné
vyradovanie bezplatnych kvét v systéme EU ETS nebolo zahrnuté do
zakladného scenara, ale predpokladalo sa v scendri CBAM. Zavedenie
CBAM sa modelovalo spolu s postupnym vyrad’ovanim bezplatnych kvoét ,



ked’ze prvy nahradza druhy ako hlavny politicky nastroj EU zamerany na
rieSenie rizika uniku uhlika. Model zohl'adiioval vplyv CBAM na 50 krajin a
regidbnov so zameranim na najmenej rozvinuté krajiny, vyber d’alSich
rozvojovych a rozvijajucich sa ekonomik a vybrané partnerské krajiny EU v
susedstve ' Uplny zoznam zahrnutych krajin a daldie podrobnosti o
modelovom pristupe ndjdete v prilohe III . CBAM sa zavadza postupne a
analyza sa zameriava na rok 2035, kedy bude mechanizmus plne funkény. Vo
vSetkych skorSich rokoch sa ocakava, ze u€inky budu konzistentne mensie.

Celkovo vysledky modelu ukazuja, ze ocakavany vplyv mechanizmu CBAM
na HDP najmenej rozvinutych krajin je zanedbatelny, do roku 2035 menej
ako 0,01 %. CBAM bol navrhnuty so zameranim na energeticky a emisne
naro¢né odvetvia, a preto ovplyviuje predovsetkym industrializovanejsie a
rozvinutejSie ekonomiky. Okrem toho vécSina najmenej rozvinutych krajin
vyvaza do EU len velmi obmedzené mnoZstvo tovaru CBAM. Vplyv na
HDP ostatnych rozvojovych a susednych krajin je podobne maly.

Makroekonomicky vplyv CBAM na jednotlivé krajiny je tiez zanedbatelny,
ako je znazornené na obrazku 2 nizSie. Pt najviac postihnutych najmene;j
rozvinutych krajin a dalSie rozvojové krajiny zaznamenaju velmi
obmedzentt zmenu HDP (priblizne -0,01 %) v porovnani s vychodiskovym
stavom. V susednych krajinach EU modelovanie ukazuje len mierny pokles
HDP v porovnani s vychodiskovym stavom (0,01 %) pre Ukrajinu, Alzirsko
a Tunisko, zatial’ ¢o Maroko a Jordansko zaznamenaji mierny narast (0,02 %
a 0,01 %).

Obrazok 2: Vplyv CBAM na HDP (% zmena v porovnani s vychodiskovym
stavom, 2035) piatich najviac postihnutych rozvojovych krajin* (vlavo) a
susednych krajin (vpravo)

Camercon  Senegal Malawi Burkina Faso  Ghana
0.00%

1NN
0.01%
-0.02%
0.03%
-0.04%

Morocco Jordan Tunisia Algeria Ukraine

0.03%
0.02%

0.01%

0.00% I .

0.01% I I
0.02%

Zdroj: Model JRC-GEM-E3 . * Zahfiia najmenej rozvinuté krajiny a d’alSie
rozvojove¢ krajiny . Mozambik je uvedeny samostatne nizsie .



Mozambik je spomedzi hodnotenych krajin jedinecny , pretoze vyraba a
vyvaza prevazne jeden druh materidlu CBAM - surovy hlinik20 -
pochédzajtci od jednej spolo¢nosti. Ide o produkt s relativne nizkou pridanou
hodnotou v porovnani so spracovanej$imi hlinikovymi vyrobkami a v
pripade Mozambiku s relativne miernymi emisiami. Externé Stadie zistili , Ze
produkcia hlinika v Mozambiku je relativne Cista a predpokladajt, ze vplyv
zavedenia cien uhlika na fiu by bol pravdepodobne obmedzeny21 -

Vzhl'adom na tieto charakteristiky bol na modelovanie potencialneho vplyvu
na hlinikarsky sektor v Mozambiku pouzity podrobnejsi pristup. Po prvé, pre
hlavné krajiny produkujuce hlinik boli vypocitané fyzické intenzity emisii
(kg CO2-ekv./tona produkcie ), ¢o umoznilo porovnavanie emisii podla
jednotlivych produktov. Obrazok 3 ukazuje, ze Mozambik patri medzi
najéistejdich vyrobcov mimo EU s intenzitou emisii iba 1,04-ndsobkom
priemeru EU. Po druhé, tieto intenzity emisii boli pouzité na simulaciu
vplyvu zavedenia mechanizmu CBAM. Treba poznamenat’, ze Standardné
modelovanie pouzit¢é pre zvySok tejto cCasti je zaloZzené na emisidch
vyjadrenych v pomere k celkovej hodnote sektora (kg CO2-ekv./USD ) .
Tento pristup vSak nadhodnocuje vplyv na krajiny so Specifickym zameranim
na produkty s relativne nizkou pridanou hodnotou, ako je Mozambik. Dalsie
podrobnosti najdete v prilohe I11.

Obrazok 3 : Obchodne vazena fyzicka intenzita emisii (kg CO2 ekvivalentu /
tona) hlavnych vyrobcov hlinika v porovnani s priemernou intenzitou emisii
v EU (,,niz8ia je lepSia“)
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Zdroj: Vypocty Komisie na zaklade ﬁdajov Comext za rok 2023 a Vidovic a
kol . (2023) *

Na zéklade tohto pristupu vysledky za rok 2035 ukazuju vel'mi obmedzeny
ocakédvany pokles produkcie v mozambickom hlinikarskom sektore o —0,4 %
v porovnani s vychodiskovym stavom. Okrem toho je makroekonomicky
vplyv zanedbatel'ny, pricom zmena HDP Mozambiku do roku 2035 bude o
—0,01 % v porovnani s vychodiskovym stavom.

Pokial’ ide o vplyv jednotlivych sektorov na hlavné agregacie krajin, obrazok
4 znazoriuje (percentualnu) zmenu produkcie na sektor pre najmenej
rozvinuté krajiny, ostatné rozvojové krajiny a rozvijajuce sa ekonomiky
(krajiny zahrnuté v tejto kategdrii st uvedené¢ v prilohe II) a krajiny
susediace s EU ako celok .

Obrazok 4: Vplyv na sektory (% zmena produkcie v porovnani s
vychodiskovym stavom, 2035) v agregaciach krajin: najmenej rozvinuté
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Sektorové zmeny v jednotlivych najmenej rozvinutych krajinach , okrem
Mozambiku, su vo vSeobecnosti vel'mi malé, a to ako v percentach, tak aj v
absolutnych hodnotach , a preto sa d’alej nerozdel'uju. Sektorové vplyvy na
jednotlivé krajiny v agregécii ,,ostatné¢ rozvojové krajiny a rozvijajice sa
ekonomiky“ sa d’alej nerozdel'uju, pretoZze sa tykaju Sirokej skupiny krajin ,
pre ktoré je individudlna analyza mimo rozsahu analyzy . Vzhl'adom na
vacsiu expoziciu susednych krajin su sektorové vplyvy v tychto krajinach
vyraznej$ie , najmé v sektore hnojiv . V tomto sektore existuje vyznamny
vplyv na Maroko, AlZirsko a Egypt. Spomedzi tovarov, na ktoré sa vztahuje
CBAM, Maroko vyraba prevazne hnojiva , ktoré¢ obsahuju prevazne fosfor a
len obmedzené mnozZstvo dusika . Vyrobny proces fosfatovych hnojiv takmer
nepouziva zemny plyn , a preto maju tieto produkty relativne nizku intenzitu
emisii23 - Alzirsko a Egypt naopak vyrabaji prevazne hnojiva , ktoré
obsahuju prevazne dusik , a teda s vy$Sou intenzitou emisii . Tieto rozdiely v
intenzite emisii vedu k zvySenej produkcii v marockom sektore hnojiv v
porovnani s vychodiskovym stavom, zatial' co produkcia v Alzirsku a Egypte
v porovnani s vychodiskovym stavom klesa . Sektorové vplyvy na jednotlivé
krajiny v agregacii ,,0statné rozvojové krajiny a rozvijajuce sa ekonomiky*
nie su dalej rozpisané, pretoze ide o Siroku skupinu krajin, pre ktoré je
individualna analyza mimo rozsahu analyzy .

Ako je uvedené vysSie, oCakava sa, ze zavedenie CBAM znizi globalne
emisie ekvivalentov CO2 ( CO2 - ekv). Obrdzok 5 znazoriiuje zmenu Vv
milionoch ton (Mt) CO2 - ekv pre tri agregacie krajin. V absolitnom
vyjadreni sa v porovnani s vychodiskovym stavom emisie najviac znizuji v
susednych krajinach: o 11,4 Mt CO2 - ekv. V pripade najmenej rozvinutych
krajin je znizenie absolutnych emisii ovela obmedzenejsie, a to o -0,8 Mt
CO2 - ekv. V relativnom vyjadreni to predstavuje zmenu emisii o -0,9 % v
susednych krajinach a -0,2 % v najmenej rozvinutych krajinach. Agregécia
,ostatné rozvojové krajiny a rozvijajice sa ekonomiky* vykazuje vyznamné
znizenie emisii: -7,8 Mt CO2 - ekv. Vzhladom na velku velkost’ tejto
agregacie je vSak zmena v percentach obmedzenejsia, a to 0 -0,05 %.



Obrazok 6: Zmena v Mt CO2 -ekv . (v porovnani s vychodiskovym stavom,
2035)
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Zdroj: Model JRC-GEM-E3

Celkovo mozno na zaklade vysledkov modelovania dospiet k zaveru, Ze
vplyv na najmenej rozvinuté krajiny, rozvojové krajiny a susedné krajiny je v
suhrne relativne maly. Ked’Ze analyza sa zameriava na ekonomické vplyvy v
suhrne (na urovni krajiny alebo SirSiecho odvetvia), na dosiahnutie
presvedcivych vysledkov tykajucich sa vplyvu na odvetvia na podrobnejse;j
urovni by bolo potrebné podrobnejsie hodnotenie.

Len obmedzeny pocet d’alSich $tadii modeloval vplyv mechanizmu CBAM
konkrétne na rozvojové krajiny. Ich zakladné predpoklady a rozsah sa
vyrazne lisia od tejto analyzy a dospeli k odlisnym zaverom . Stidia z roku
2023 zamerana na vplyv na Afriku zistila , ze HDP africkych krajin by sa v
zavislosti od scenara znizil o 0,33 % az 1,12 % ** . Toto je v8ak do znacénej
miery zaloZzené na scenaroch, ktoré predpokladaju, Zze sa mechanizmus
CBAM vzt'ahuje na vietok tovar dovazany EU a/alebo Ze v ramci systému
EU ETS nedochadza k postupnému ukonéeniu bezplatnych kvét na vyrobu
tovaru CBAM . Z tohto dovodu tato Studia vyrazne nadhodnocuje vplyv
zavedenia mechanizmu CBAM , ktoré sa vykonéava v spojeni s postupnym
ukoncenim bezplatnych kvoét . SkorSia Stadia ( z roku 2021) tieZ modelovala
vplyv mechanizmu podobného mechanizmu CBAM na rozvojové krajiny ,
ale vyluéuje najmenej rozvinuté krajiny25 - Studia zistila , z¢ CBAM by
viedla k zmene obchodnych modelov, pricom niektoré rozvojové krajiny s
vysokymi emisiami by vyvaZzali menej a niektoré rozvinuté krajiny s nizkymi
emisiami by vyvazali viac. Zistila tiez , ze redlny prijem v rozvojovych
krajinach by sa celkovo znizil o 5,8 az 10,2 miliardy USD . Tieto zistenia
vSak vychadzaju zo sektorového rozsahu, ktory sa vyrazne lisi od rozsahu ,
ktory je v su¢asnosti legislativne stanoveny v CBAM EU26 -

Box: Dopad CBAM na ukrajinskil ekonomiku za vynimo¢nych okolnosti ruskej @
vojny proti Ukrajine

Vynimoc¢né okolnosti ruskej agresivnej vojny proti Ukrajine

Clanok 30 ods. 7 nariadenia o CBAM stanovuje, e ,ak dojde k nepredv
vynimocnej a nevyprovokovanej udalosti, ktord je mimo kontroly jednej alebo -
tretich krajin, na ktoré sa vzt'ahuje CBAM, a tato udalost’ ma ni¢ivé nasledky na hos




a priemyselnu infrastruktaru takejto krajiny alebo krajin, Komisia posudi situéaciu ¢
Eurépskemu parlamentu a Rade spravu, ku ktorej bude v pripade potreby
legislativny navrh, s cielom zmenit' toto nariadenie stanovenim potrebnych pre
opatreni na rieSenie tychto vynimoc¢nych okolnosti.*

Hoci st mimoriadne okolnosti ruskej agresie proti Ukrajine plne uznané, nizSie
hodnotenie naznacuje, ze v tejto faze tieto okolnosti neoddovodnuju udelenie v
dovodu vyssej moci podla clanku 30(7) nariadenia CBAM.

Ramec CBAM zaroven umoznuje cely rad ulah¢ujtcich a podpornych opatreni, kt
pomoct zmiernit administrativnu a finanénu zataz, podporit’ dodrziavanie pre
posilnit’ ekonomickt odolnost” a cestu Ukrajiny k dekarbonizacii bez toho, aby sa od
nariadenia. Tieto opatrenia by sa mali aktivne preskumat’ s cielom zmiernit' pc
administrativne a finan¢né vplyvy CBAM a podporit’ hospodarske oZivenie a dekar!
Ukrajiny.

Od zaciatku nevyprovokovanej ruskej agresie na Ukrajine 24. februara 2022 utrpela
znacné Skody na svojej priemyselnej infrastruktire a SirSej ekonomike. Do konca r
Skody na infraStruktare presiahli 150 miliard EUR vratane 30 miliard EUR $kod v ¢
priemysle27 - Pocas celého roka 2024 sa Coraz viac zameriaval na energeticky sekto
na vyrobu a prenos elektriny .

Invazia sposobila narusenie hospodarstva, stratu pracovnych miest a nizku doveru ir
¢o vsetko ovplyviiuje verejné aj sukromné financovanie. Priblizne jedna tretin
krajiny je pod okupaciou, priCom jej vyrobné kapacity boli znicené alebo
uto¢nikom. 90 % 8kdd na infraStruktare sa ststredilo v desiatich regionoch v prvej I
ktoré tvoria krajinu) a ukrajinska ekonomika preukazala odolnost’. Po poklese HDP
v roku 2022 ukrajinska ekonomika v rokoch 2023 a 2024 rastla, hoci produkecia :
dosledku okupécie, nicenia a tuteku uteCencov hlboko pod uroviou pred
Znovuotvorenie c¢iernomorského koridoru koncom roka 2023 umoznilo lepSie
kapacit v kovospracujucom priemysle a tazbe a HDP Ukrajiny sa v roku 2023 zvysi
a v roku 2024 o 3,6 %, napriek tomu celkova hospodarska vykonnost’” nad’ale;
zaostava za predvojnovymi podmienkami.

From the outset the European Union has offered unwavering support to Ukraine. The
Facility is the flagship programme providing assistance for recovery, reconstructioi
accession # . The Facility consists of three pillars and will allocate up to EUR !
between 2024 and 2027 to help Ukraine withstand external threats, accelerate its
and tread a path towards sustainable development and EU membership. The
Investment Framework, part of the Ukraine Facility, is designed to attract public ar
investment in the recovery and reconstruction of Ukraine. Backed by EUR 9.
comprising EUR 7.8 billion in guarantees and EUR 1.5 billion in a combination of p
private funding (blending), the Framework aims to unlock up to a further EUR 40
investment. It is specifically designed to help rebuild Ukraine’s critical infr:
and boost its economy; it focuses on key sectors such as energy and industry. It
investment projects such as the construction of a new 147 MW-capacity wind fa
Volyn region. The EU has also been funding the restauration of hydropower plants
€120 million EIB loan to Ukrhydroenergo, Ukraine’s largest hydropower compan
July 2025 the European Commission and the EIB announced a new EU funding pa
critical infrastructure and supports SMEs notably through three loans of EUR 100 1
Ukreximbank, EUR 70 million to Ukrgasbank and EUR 60 million to Bank Lv
energy sector, the EU is also one of the major contributors to Ukraine’s energy

through the Ukraine Energy Support Fund, managed by the Energy Community Secr



At least 20% of investments made under the Ukraine Facility and the Ukraine Ir
Framework are expected to contribute to climate change mitigation and adaptation ¢
broader green transition.

Ukrainian exports of CBAM goods and CBAM reporting under the war of aggressio

V druhom Stvrtroku 2025 bolo takmer 15 % vsetkého tovaru CBAM dovezenéh
(vypocitané podl'a objemu v tondch; pozri tabul'ku nizsie) dovezenych z Ukrajiny.
obdobi pochadzalo 18,4 % dovozu Zeleza a ocele do EU a 17,4 % dovozu c
Ukrajiny, ¢o bolo podporené dobrym pristupom na trh EU vd’aka nasej dohode ¢
obchode (DCFTA) a pozastavenim ochrannych opatreni na ocel’, ktoré boli pre
dohodnuté na zaciatku vojny. V absolutnom vyjadreni bol tento dovoz stale -
predvojnova uroven.

Tabul’ka 2: Podiel Ukrajiny na trhu s dovozom tovaru CBAM do EU medzi 4. §t
2023 a 2. stvrtrokom 2025

Rok a stvrtrok Zelezo a ocel Cement Hnojiva Hlinik C
4. stvrtrok 2023 15,4 % 13,6 % 1,7 % 0,4 % 1
1. Stvrtrok 2024 19,0 % 10,8 % 0,6 % 0,4 % 14
2. Stvrtrok 2024 16,9 % 11,2 % 0,2 % 0,4 % 1
3. Stvrtrok 2024 16,1 % 19,5 % 0,0 % 0,6 % 1.
4. stvrtrok 2024 17,6 % 13,6 % 0,5 % 0,5 % 1.
1. Stvrtrok 2025 17,4 % 7,8 % 0,1 % 0,4 % 1
2. Stvrtrok 2025 18,4 % 17,4 % 0,0 % 0,8 % 14
Celkom 17,3 % 13,6 % 0,4 % 0,5 % 1.

Zdroj: Register CBAM, d’al§ie informacie v PRILOHE IV

Od nadobudnutia platnosti dohody CBAM Ukrajina vyviezla do EU 21,2 milidna t
CBAM vratane 18,7 milidna ton zeleza a ocele a 2,4 milidona ton cementu.

Obrazok 7: Prechodny register CBAM — 10 najvyznamnejSich krajin vyroby tovar
dovazaného do EU
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Please note: Unrealistic outliers have been removed. Minor fluctuations possible. Data cut-off: 31 August 2025.
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UA - Ukraine

TR - Turkiye 18.34M

RU - Russian Federation 16.11M

CA - Canada 14.72M

CN - China

13.31M

EG - Egypt

8.57TM

IN - India

6.32M

BR - Brazil

5.76M

DZ - Algeria 5.40M

KR - Korea, Republic of 5.39M

Zdroj: Prechodny register CBAM, d’alSie informécie v prilohe IV.

Napriek vojne a Skodam, ktoré spdsobila ukrajinskej produkcii a exportnému pi
Ukrajina, ktora vyvéaza predovSetkym polnohospodarske produkty, vyvaza aj zele:
ako druhy najdolezitejsi tovar (12,3 % svojho vyvozu do EU), ako aj cement (0,6
vyvozu do EU) a hlinik (0,3 % svojho vyvozu do EU).

Hoci oceliarsky priemysel ¢eli vyzvam na celom svete , najmi v EU , kde je dopy
nizky, a napriek skoddm spdsobenym vojnou, produkcia surového Zeleza a ocele na
sa v roku 2024 zvysila priblizne o 20 % v porovnani s rokom 2023. Napriek n
kapacite v EU sa od nadobudnutia i¢innosti nariadenia CBAM v prechodnom obdc
dovozu ocele a hlinika z Ukrajiny do EU zvysil. Obchodné udaje ( Comext ) 29 ke
v roku 2022 doviezla z Ukrajiny 7,6 milidona ton zeleza a ocele , v roku 2023 8,1 m
a v roku 2024 9,8 milidna ton. V pripade hlinika tdaje Comext ukazuju , Ze dovoz z
do EU sa zvysil zo 17 300 ton v roku 2022 na 23 000 ton v roku 2023 a 26 800 tc
2024.

Objemy tovaru CBAM vyvazaného Ukrajinou do EU uvedené v registri CBAL
napriek vojne vo vSeobecnosti stabilné, od zaciatku roka 2025 sa dokonca zvysili.

Obrazok 8: Ukrajina — Prechodny register CBAM: zmeny v dovdzanych mnoZstvact
tonach podl'a sektora CBAM podla stvrtrokov
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Please note: Unrealistic outliers have been removed. Minor fluctuations possible. Data cut-off. 31 August 2025,
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Zdroj: Prechodny register CBAM , d’alsie informacie v PRILOHE IV.

V c¢ase nadobudnutia Gc¢innosti CBAM v Stvrtom Stvrtroku 2023 bolo iba pribliz
dovozu tovaru CBAM z Ukrajiny vykazanych na zaklade skuto¢nych emitovanych e
na zaklade predvolenej hodnoty. Do druhého Stvrtroka 2025 to bolo 78 %. T
predstavuje 99 % pre dovoz mnozZstiev nad 1 000 ton, ¢o dokazuje, ze napriek
ukrajinski prevadzkovatelia schopni dodrziavat povinnosti CBAM a proces
nahlasovania a overovania (MRV) sa Siroko pouziva. Od januara 2025 je pouzivanie
Ukrajine opdt’ povinné (bolo pozastavené po zavedeni stanného prava z dovoc
agresie vo¢i Ukrajine). Robustny systém MRV umozni ukrajinskym prevadzk
presne zohladnit’ svoje emitované emisie. Ul'ah¢i tiez vyvoz tovaru CBAM z Uk
roku 2027, ked’ Spojené kral'ovstvo zavedie svoj vlastny CBAM.

Boli spomenuté niektoré studie30 , ktoré odhaduji - ze CBAM negativne ovplyvni ¢
rozvoja ukrajinského hospodarstva , ale stoji za to pripomentt’, ze finan¢na uprava (
bude zavadzat' vel'mi postupne, subezne s postupnym ukoncovanim bezplatnej
emisnych kvot v ramei systému EU pre obchodovanie s emisiami ( EU ETS). S 5
vyvozu elektriny ( kedZe v ramci systému EU ETS vo vSeobecnosti neexistuje

alokécia na vyrobu elektriny) sa finan¢nd tiprava CBAM bude plne uplatiovat’ ¢
2034 — ked’ budu bezplatne pridel'ované kvoty ETS postupne ukoncené . Do roku 2
finan¢na tprava CBAM minimdlna. Ako uz bolo uvedené v posudeni vplyvu C
rozvojové krajiny a krajiny susediace s EU, ktoré vykonala Komisia , vyvoz tovar
predstavuje menej ako 2 % HDP Ukrajiny. Modelovanie vplyvu CBAM, ktoré

Komisia, v skuto¢nosti ukazuje len mierny pokles HDP ( -0,01 %) pre Ukrajinu.

Under the new de minimis threshold introduced by the CBAM simplification, 86% c
of CBAM goods from Ukraine are reported in the CBAM transitional registry,

actual embedded emission values as opposed to default values. This strong :
Ukrainian operators to use MRV will allow importers to make use of actual emissi
importing CBAM goods from Ukraine and to benefit from a lower CBAM

adjustment, since the emission intensity of iron and steel produced in Ukraine is I
that of its steel producers' competitor from countries such as India and China. The
intensity is particularly low for aluminium goods which will be a competitive adve
the export to the EU of Ukrainian aluminium products.



The CBAM simplification also provides that from 2027 the Commission may deter
make available in the CBAM Registry default carbon prices per country for the car
paid. Declarants will be given the possibility to choose either to rely on the Co:
default carbon price directly available in the CBAM Registry or to claim the deduct
carbon price effectively paid based on certified evidence. Ukraine has a carbon ta>
on fuel emissions; although it is low, it could be the basis for the introduction of an
trading scheme. On 21 February 2025 Ukraine adopted a roadmap for the impleme:
a national ETS. The possibility to use a default carbon price will greatly simplify «
Ukrainian operators under CBAM for a carbon price effectively paid.

Before the war 1.4% of Ukraine’s exports to the EU were of electricity. Now,
Ukraine is a net importer of electricity. The Ukraine facility, both Pilar 1 and Pillar
as the Ukraine Energy Support Fund, which is mobilising around EUR 2.3 1|
international contributions, support repairs of the energy infrastructure, including
new renewable generation capacities. The Ukraine Renewable Energy Risk N
Mechanism will support 1 GW of new renewable energy capacity; Ukraine’s grec
sector’s production capacity is expected to double by 2040. The Commission propos
December to ensure that the CBAM is effective in promoting decarbonisation of ¢
production in third countries will contribute to Ukraine’s electricity exports being co
as it has progressed further in the green and sustainable energy transition.

Expected impact of CBAM on the Ukrainian economy

Ako je uvedené v kapitole 3.1, ukrajinsky vyvoz tovaru CBAM do EU v roku 2024
priblizne 3,3 miliardy EUR (1,8 % HDP). Vyrobky zo Zeleza a ocele tvorili priblizr
tejto sumy, teda 3,0 miliardy EUR. Vyvoz cementu dosiahol 139 milionov EUI
ostatnych tovarov CBAM (hnojiva, elektrina a vodik) bol nizsi ako 100 milién
Najmé vyvoz hnojiv sa od rozsiahlej invazie Ruska na Ukrajinu v roku 2021 vyraz
Vyvoz Zeleza a ocele do EU sa medzi rokmi 2019 a 2024 znizil menej. Vyvoz Zele:
do zvysku sveta vSak vyrazne klesol z priblizne 10 miliard EUR v roku 2019 na p
miliardy EUR v roku 2023.

Obréazok 7: Ukrajinsky vyvoz vyrobkov CBAM zo Zeleza a ocele do EU v milia
(vlavo) a ostatnych tovarov CBAM v milionoch eur (vpravo)
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Zdroj: Databaza Comext

Vplyv CBAM na Ukrajinu sa posudzoval spolu s vplyvom na iné tretie kraji
kapitolu 3.1). Treba poznamenat’, ze pouZzitd databdza zachytdva zmeny HDP a pop
zaCiatku vojny, ale nezahfna Uplné modelovanie sektorovych zmien. Nerobi ani pre
o dlhodobom vplyve vojny na ukrajinské hospodarstvo. Modelovanie vsak



ukazovatel miery, do akej by sa mohol ocakavat narast alebo pokles dopytt
ukrajinskych vyrobkoch CBAM, vzhl'adom na S$pecifické emisie ukrajinskych
CBAM v porovnani s emisiami vyrobkov CBAM od inych vyrobcov z tretich krajin.

Modelovanie ukazuje, Ze celkovy dopyt po ukrajinskych vyrobkoch zo Zeleza a oce
zostat’ vo vSeobecnosti stabilny, priCom vyvoz sa do roku 2035 zvysi priblizne
porovnani s vychodiskovym stavom. Intenzita emisii zo Zeleza a ocele vyrab:
Ukrajine je podobna svetovému priemeru a nizsia ako u niektorych inych vyrobco
tretich krajin, ako st India a Cina. O&akavany vplyv (v percentich, v por
vychodiskovym stavom) na rast vyvozu cementu, hnojiv a hlinikovych vyrobkov je
25 % a - 3 %. Pokial’ ide o vyvoz hnojiv, treba poznamenat’, Ze modelovanie je vzh
rozsiahly nepriaznivy vplyv vojny na tento sektor vel'mi neisté. Celkovo, ked’ze vply
sektor zeleza a ocele je relativne obmedzeny a vyvoz inych tovarov CBAM tv:
mensiu Cast’ ukrajinského hospodarstva, oCakava sa, ze vplyv CBAM na HDP bud:
2035 maly, na urovni - 0,01 %.

Napriek vojne a Skodam na jej hospodarstve je Ukrajina najvac¢Sim vyvozcom tovar
do EU z hladiska objemu (tony). Ukrajinski prevadzkovatelia preukazali silnd s
pouzivat monitorovanie, vykazovanie a overovanie (MRV), a teda pouzivat CE
konkuren¢ny nastroj, ked'’Ze intenzita emisii zeleza a ocele vyrobenej na Ukrajine
ako u jej konkurentov. Financnd tUprava CBAM sa bude zavadzat vel'mi pc
modelovanie vykonané¢ Komisiou ukazuje, Ze CBAM ma vel'mi maly vplyv
Ukrajiny. Na zaklade vysSie uvedeného hodnotenia sa v tejto faze nezdaji byt
ziadne predbezné opatrenia tykajuce sa uplatiovania CBAM na tovar s povodom na
Ukrajinski prevadzkovatelia budu tiez profitovat’ zo zjednodusSeni opisanych v tejt
Patria sem zjednodusenie vykazovania skutonych a Standardnych hodnét a skuto
Eurdpska komisia bude moct’ zverejnit’ Standardné ceny uhlika pre Ukrajinu do rc
ked’ budu k dispozicii vSetky pozorovania cenovych udajov za rok 2026. Toto by sa
pred terminom na predloZenie vyhldsenia CBAM pre dovoz za rok 2026, ktory je
septembra 2027. Europska komisia bude nad’alej monitorovat’ vplyv uplatiiovania C
Ukrajinu a je odhodland d’alej podporovat tsilie Ukrajiny o hospodarske o:
dekarbonizaciu.

Stru¢ne povedané, na zéklade vykonanych dokazov a postidenia Komisia dospela
7e bez ohl'adu na vynimo¢né okolnosti vyplyvajlice z ruskej agresivnej vojny proti
uplatnovanie CBAM na tovar s povodom na Ukrajine nema v tejto faze v
nepriaznivy vplyv na ukrajinské hospodarstvo ani na jeho schopnost’ zotavit’ sa. V
toho nie su opodstatnené ziadne predbezné opatrenia, ktorymi by sa menilo upl:
CBAM na ukrajinsky tovar. Komisia zaroven zdoraziiuje svoj zaviazok sprevadzat
prostrednictvom podpornych opatreni plne zakotvenych v ramci CBAM,
zjednodusenia poziadaviek na poddvanie sprav, pouzivania udajov o skuto¢nych

buducej dostupnosti Standardnych cien uhlika a pokracujucej podpory rozvoja rc
systémov monitorovania, vykazovania a overovania (MRV) a stanovovania cien uhl
prvky v kombinacii s postupnym zavadzanim finan¢nej upravy CBAM |
ukrajinskym prevadzkovatelom regula¢ni predvidatelnost’” a stimuly na investo
dekarbonizécie, posiliuju ich konkurencieschopnost na trhu EU a podporuju

ozivenie a zosuladenie Ukrajiny s acquis EU.

3.3. Ulah¢enie implementacie CBAM pre vyrobcov z tretich krajin



Ako uz bolo uvedené, Komisia sa snazila zabezpecit’, aby sa opatrenia na
ochranu klimy (CBAM) ako environmentalne opatrenie zamerané na klimu
zaClenili do SirSiecho medzinarodného kontextu a ¢o najviac minimalizovali
zéataz pre medzindrodny obchod.

Pocas prechodného obdobia niektori partneri vyjadrili otazky alebo obavy
tykajuce sa toho, ako CBAM ovplyvni ich vyrobné procesy a ich vyvoz do
EU.

3.4. Uplatiiovanie CBAM v Eur6pskom hospodarskom priestore (EHP)

Nariadenie CBAM ma vyznam pre EHP a sekretariat EZVO spustil proces
jeho zaclenenia do Dohody o EHP. Tento proces v sucasnosti prebieha.
Zaclenenie sa vykonava prostrednictvom rozhodnutia Spolo¢ného vyboru
EHP.

Komisia vedie dialdog s krajinami EHP/EZVO o upravach potrebnych pred
zahrnutim CBAM do Dohody o EHP. Po dokonceni procesu sa nariadenie
CBAM stane plne uplatnitelnym v krajinich EHP/EZVO, pokial' nebudu
stanovené vynimky. V Norsku vlada navrhla zakon na implementaciu CBAM
do roku 2027 a spustila verejni konzultaciu.

4. ZvySenie ucinnosti a efektivnosti CBAM
4.1 Uvod

Na zaklade poznatkov ziskanych pocas prechodného obdobia (pozri kapitolu
2) a spitnej vézby ziskanej od zainteresovanych stran sa Komisia rozhodla
pouzit' dvojstupfiovy pristup na posilnenie a rozSirenie CBAM v
nasledujtcich rokoch.

V prvom kroku v rokoch 2026 — 2027 Komisia pokro¢i v praci na: (i)
roz§ireni pre nadvizujuce produkty obmedzenom na vybrané produkty; (ii)
dodato¢nych opatreniach proti obchadzaniu; (iii) zmene pravidiel pre
vypocet emisii z elektriny, (iv) ndvrhu na rieSenie zostavajacich rizik uniku
uhlika; (v) vykondvacom akte o stanoveni pravidiel pre odpocet ceny uhlika
skutocne platenej v tretich krajindch a (vi) preskimani systému
obchodovania s emisiami (ETS). Referencné hodnoty CBAM budua
revidované v roku 2026, aby zodpovedali novym referenénym hodnotdm
ETS. Potom, v roku 2027 alebo zaciatkom roka 2028, po zhromazdeni
dostatocného mnozstva udajov, budu revidované predvolené hodnoty.

Tato Cast’ sa zameriava na balik z decembra 2025, v ktorom Komisia
predkladd navrh zamerany na posilnenie u¢innosti mechanizmov CBAM
zmiernenim rizika Uniku uhlika v nadvdzujicich fazach, posilnenim
presadzovania mechanizmu a odrddzanim od praktik obchadzania a
ulahCenim podavania sprdv o elektrine, ¢im sa zaroven stimuluje
dekarbonizacia elektrickych sieti v tretich krajinach.



Navrh vychadza z dokladného preskiimania implementacie CBAM pocas
prechodného obdobia a rozsiahlych konzultacii so zainteresovanymi stranami
. Tieto konzultacie potvrdili potrebu rychlo konat’ s cielom riesit’ uvedené
vyzvy s cielom zabezpecit' environmentalne ciele CBAM . Preto okrem
iného Akény plan pre ocel’ a kovy z marca %! oznadmil ndvrh Komisie na
rozSirenie rozsahu pdsobnosti CBAM na urcité nadvézujuce produkty s
vysokym obsahom ocele a hlinika a na zavedenie d’alSich opatreni proti
obchadzaniu. Toto je uvedené v zvysku tejto kapitoly .

In a second step, in 2027, the Commission will assess whether it would be
appropriate to make a proposal to extend CBAM further, by adding
additional EU ETS sectors at risk of carbon leakage to the scope,
complement the product scope by more downstream goods, and look at
possibilities to extend the scope to indirect emissions, where possible.
Chapter 5 of this present report takes stock of the analysis that has been
carried out so far in this respect.

4.2. Downstream goods

CBAM is currently limited to a set of imported basic goods. Downstream
goods incorporate those basic goods as inputs in their production. The limited
product scope of CBAM reflects a stepwise approach that initially prioritised
basic goods most relevant in terms of their embedded emissions and with the
biggest and clearest carbon leakage risks. This design choice was also
proportionate since the carbon costs faced by goods further down the value
chain were less pronounced compared to the total value added downstream,
placing leakage risks primarily on upstream, carbon-intensive sectors.
However the CBAM Regulation recognises that its scope may need to be
extended to downstream goods to prepare for future increases in the carbon
price of the EU ETS. This is because carbon costs may then become a more
significant share of downstream goods’ production expenses, potentially
encouraging producers to shift operations to third countries with laxer
climate policies or inducing consumers to substitute EU produced
downstream goods for carbon-intensive imports that face no carbon cost.

Current carbon price projections indicate a continued rise of carbon prices
under the EU ETS from 2026 onwards in line with the EU’s increased
climate ambition. With the progressive phaseout of free allowances under the
EU ETS and the parallel phase-in of CBAM, downstream producers in the
EU may be confronted with a dual cost push. They will face higher input
prices for both domestically sourced and imported basic goods, which they
require as inputs for the production of downstream goods. As a result, the
risk of carbon leakage is likely to shift from the upstream sectors covered by
CBAM to later stages of the value chain that remain exposed. This would
severely undermine CBAM’s climate effectiveness if left unaddressed.

The extension of CBAM further down the value chain therefore aims to
address the risk of downstream carbon leakage. The proposed extension is
based on objective criteria analogous to those that guided the determination
of the original scope of CBAM namely the level of risk of carbon leakage,
the relevance of emissions and the technical feasibility of attribution
emissions to those goods. Carbon leakage risk itself for case of downstream



goods is determined by the cost push factor that captures how much the
carbon cost of CBAM inputs drive a downstream good’s overall costs
compared to its overall value added, and its trade intensity provides a proxy
for a downstream good’s tradability. Downstream products are deemed at risk
of carbon leakage when they have both a high-cost push and high trade
intensity.

This proposed first round of downstream extension focuses exclusively on
steel- and aluminium-intensive downstream products. This follows directly
from the Steel and Metals Action Plan, which narrows this initial extension to
goods downstream to the ‘metals sectors’ of CBAM. Not only do steel- and
aluminium-based downstream products face the highest risk of carbon
leakage, but they exhibit the highest technical feasibility in terms of
obtaining actual values for embedded emissions. Downstream goods of other
CBAM sectors, namely those related to cement, fertilisers and hydrogen, are
part of this proposed first round of downstream extension. Instead, the
necessity and possibility of downstream extensions in these sectors is
assessed as part of the present report (see Chapter 5).

Downstream goods are typically characterised by longer, more complex and
more global value chains than basic goods currently under the scope. This
makes it harder for importers to obtain actual emission data from
downstream producers. The emissions are split across the different
production steps of a downstream good, which increases the administrative
burden to report embedded emissions. Consequently, the first extension of
the CBAM scope to downstream goods considers measured flexibilities for
attribution of emissions of these goods, without compromising the objectives
of CBAM.

4.3 CBAM avoidance: circumvention & other practices to unduly lower the
CBAM liability

As announced in the Steel and Metals Action Plan * the Commission has
been working on additional anti-avoidance measures. These new measures
aim to prevent that the provisions of the CBAM Regulation are exploited by
EU importers and third-country producers to unduly avoid or reduce the
payment of the CBAM financial liability, undermining the CBAM’s
objective to incentivise GHG emission reductions.

CBAM avoidance comprises circumvention as well as other practices to
lower the CBAM financial liability that are against the objectives of CBAM.
The risk of circumvention is understood to arise from practices for which
there is insufficient due cause or economic justification, other than to
effectively avoid, wholly or partially, the financial liabilities arising from
CBAM, undermining the environmental integrity of the mechanism.

Another risk for CBAM effectiveness is related to the treatment of metals
scrap. So far, scrap is not included in the CBAM scope and zero emissions
are attributed to scrap as an input material. Emissions from production of
pre-consumer scrap produced in the EU face a carbon price, since under the
EU ETS emissions are measured at installation level. Therefore, the non-
inclusion of scrap in the CBAM creates a channel through which third-
country operators are not exposed to an equivalent liability and this thereby



reduces the effectiveness of the CBAM to protect against carbon leakage.
Closing the so-called scrap-loophole is thus among the areas that are under
assessment for policy intervention as part of the proposal strengthening the
CBAM.

The current CBAM enforcement framework allows to tackle several
circumvention risks, including risks of misclassification of goods, under-
declaration of CBAM quantities in the CBAM declaration, missing CBAM
declarations (i.e. not submitting a CBAM declaration while importing
CBAM goods), and misreporting on the de minimis threshold.

Strengthened provisions in the CBAM Regulation are necessary to address in
particular two specific risks: the risk of misdeclaration of emission
intensities. and the risk of abusive practices.

CBAM is the first measure of its kind, and therefore, there is very little
experience and empirical data to draw on to project future behaviour of
stakeholders affected by the CBAM. Specifically, for the enforcement of
CBAM, this requires striking a carefully calibrated balance between
robustness on the one hand and avoiding unnecessary additional red tape on
the other.

KIacovym prvkom dodato¢nych opatreni proti vyhybaniu sa dainovym
povinnostiam v ramci CBAM je teda opera¢na agilita. Vzhl'adom na uvedené
neistoty bude dolezité, aby organy zapojené do presadzovania CBAM, a
najmi Komisia s jej ulohou dohl'adu v oblasti analyzy rizik a odhalovania
obchadzania, mali dostatocnu flexibilitu pri rieSeni novo identifikovanych
praktik obchadzania a vyhybania sa dafiovym povinnostiam. To je tiez
nevyhnutné pre implementaciu urcitych opatreni proti vyhybaniu sa
danovym povinnostiam, ktoré sa pripravuju: hoci cielom revizie nariadenia
CBAM bude znizit’ rozsah viacerych praktik obchadzania a vyhybania sa
daniovym povinnostiam, ktoré mozno predpokladat’ na zaklade dostupnych
dokazov, je pravdepodobné, ze sa objavia dalSie kanaly
obchédzania/vyhybania sa dafovym povinnostiam. Na rieSenie takychto
pripadov je nevyhnutné mat’ potrebné politické paky na rychle a rozhodne
konanie, napriklad prostrednictvom jasne vymedzenych, ale ucinnych
delegovanych pravomoci. Treba sa vyhnut tomu, aby identifikované praktiky
vyhybania sa dafovym povinnostiam nebolo mozné riesit’ z dovodu prilis
rigidnej pravnej a riadiacej Struktury.

Zaroven bude kl'i¢ové, aby rozni aktéri zapojeni do presadzovania prava v
oblasti CBAM efektivne spolupracovali: okrem Komisie to bude zahfnat
najmi prisluné vnatro§tatne organy a colné organy EU-27. Medzi CBAM a
riadenim colnych rizik existuji znacné synergie, a to tak z hl'adiska analyzy
rizik, ako aj opera¢ného vykonavania. Tieto vymeny a zhromazd’ovanie
spravodajskych informacii budu tiez podkladom pre budice rozhodnutia
Komisie konat proti praktikdm vyhybania sa danovym povinnostiam v ramci
jej delegovanych pravomoci.

Rozsiahla diskusia o identifikovanych rizikach obchadzania opatreni CBAM
a ich politickych reakciach bude k dispozicii v posudeni vplyvu, ktoré bude
priloZzené k legislativnemu navrhu pldnovanému na koniec roka 2025.



4.4 Elektrina

Vzhl'adom na fyzikdlne vlastnosti elektriny a jej Specifické formy
obchodovania sa pravidla CBAM pre tento tovar mierne liSia od pravidiel,
ktoré sa vztahuji na iny hmotny tovar. Tato uvaha sa vztahuje najméd na
metodiku, ktord sa musi pouzit’ na vypocet emisii z dovazanej elektriny.

Hlavnym pravidlom uplathovanym v ramci mechanizmu CBAM na vypocet
vlozenych emisii pre elektrinu, na rozdiel od ostatnych tovarov CBAM, je
predvolend hodnota zalozena na vyrobe elektriny z fosilnych paliv. Hoci to
odraza mechanizmus stanovovania cien elektriny v EU, tito metodika
obmedzuje uznavanie snah krajin mimo EU o dekarboniziciu v ich
energetickom mixe. Hoci dovozcovia budii mdct namiesto predvolenych
hodn6t uvadzat’ skutoné emisie, mnohé zainteresované strany kritizovali, Ze
podmienky, ktoré musia splnit’ na nahlasovanie skuto¢nych emisii, by bolo
prili§ tazké splnit’. Najméd podmienky pre definiciu zmliv o ndkupe energie
(PPA), pretaZenie siete a nominaciu kapacity by bolo t'azké alebo dokonca
nemozné splnit, ¢im by sa zabranilo stimulacii dekarbonizacie v krajinach
mimo EU.

S cielom rieSit’ obavy zainteresovanych stran Komisia zvaZzuje niekolko
moznosti moznej zmeny pravidiel pre elektrinu, ako napriklad zmenu
predvolenej hodnoty z pouzivania emisného faktora zaloZeného len na CO2
na iny faktor, objasnenie uplatnitelnosti réznych typov dohdd o kupe
elektriny (PPA), zjednoduSenie poziadaviek na fyzické pretazenie siete a
objasnenie uplatiiovania kritéria nomindcie kapacity na pouzitie skuto¢nych
hodn6t.

Cielom moznych zmien by bolo zabezpecit, aby mechanizmus CBAM
ucinne podporoval usilie o dekarbonizaciu vyroby elektriny v krajinach
mimo EU a aby zavizok v ramci mechanizmu CBAM viac odrazal obsah
uhlika v dovéazanej elektrine.

4.4.1 Dovoz elektriny zo zdpadného Balkdnu a Ukrajiny

Tieto zmeny budu obzvlast’ dolezité pre zapadny Balkan. Dovoz elektriny do
EU zo zapadného Balkanu sice pokryva len priblizne 1 % dopytu EU po
elektrine , ale v niektorych ¢lenskych §tatoch (napr. Chorvatsko, Bulharsko
alebo Grécko) * predstavuje vyznamny podiel na narodnej spotrebe elektriny
. Vyvoz elektriny do EU méze byt vyznamny aj pre niektoré krajiny
zdpadného Balkanu . Napriklad vyvoz elektriny do EU predstavuje priblizne
58 % vyvozu Ciernej Hory do EU alebo 5 % vyvozu Srbska alebo Albanska
do EU. Oc¢akdva sa , ze zmena pravidiel predvolenych hodndt a
zjednoduSenie pravidiel pre deklarovanie skuto¢nych emisii povedu k nizsej
povinnosti CBAM pre dovoz elektriny z krajin, kde st pritomné obnovitel'né
zdroje energie. VicSina krajin zapadného Balkanu ma vysoko uhlikovo
narocnu vyrobu elektriny. Zmeny pravidiel pre elektrinu vSak budu mat’
vyznamny pozitivny vplyv na dovoz z krajin s vyS$§im podielom
obnovite'nych zdrojov energie , ako je Albansko, kde sa vyroba elektriny
spolieha vyluéne na vodnt a solarnu energiu, alebo Cierna #* | kde sa v
roku 2023 61 % elektriny vyrobilo z obnovitelnych zdrojov . Zmeny
pravidiel pre elektrinu, o ktorych sa uvaZuje, umoznia lepSie uznat’ usilie
tychto krajin o ekologizaciu ich elektrickej siete a podporia dalSiu



dekarbonizaciu a zaroven poskytnl spravny cenovy signal, a tym stimuluja
dovoz CistejSej elektriny.

Krajiny zapadného Balkanu a Ukrajina sa navysSe zaviazali zaviest systém
obchodovania s emisiami alebo dane z CO2 / uhlika. Moznost’ zavedena v
ramci zjednoduSenia CBAM pre deklarantov odkazovat’ na Standardnti cenu
uhlika pre kazda krajinu ako zaplaten cenu uhlika vyrazne zjednodusi
uplatnovanie ceny uhlika, ktorti skutocne platia prevadzkovatelia elektricke;j
energie na zapadnom Balkéne.

4.4.2 Dovoz elektriny zo Spojeného kralovstva

In 2024, the UK accounted for 39% of the EU’s total gross commercial
electricity imports (in MWh) from countries not participating in the EU ETS
35 In 2023, more than 60% of the electricity produced in the UK was
generated from renewable or decarbonised sources *° . UK electricity
producers pay a carbon price under the UK ETS and a Carbon Price Support
(CPS). The changes to the CBAM rules for calculating the embedded
emissions of electricity will allow to better reflect the high level of
decarbonisation of the UK electricity grid in in the CBAM financial
adjustment for electricity imports from the UK. In addition, the possibility to
claim the carbon price paid based on default values which was introduced in
the CBAM simplification package will address the concerns raised in
particular by UK stakeholders that the burden of proof to be met for allowing
a deduction of a carbon price paid in a third country is too high, especially
when the declaration is based on default values, because of the difficulty to
trace electricity to its source and therefore to provide evidence of the carbon
price paid. In practice, the deduction of default carbon price values for
electricity imported from the UK would lead to no CBAM financial
liability as long as the combined UK ETS and CPS carbon price is higher
than the carbon price under the EU ETS.

4.5 Carbon leakage

The CBAM Regulation requires the Commission to provide a report by 2028
as well as every two years thereafter on the application of the regulation and
functioning of the CBAM which should include an assessment of the impact
of the CBAM on carbon leakage, including in relation to exports. Carbon
costs for EU ETS operators are expected to increase as free allocation is
reduced reflecting the declining ETS cap and as the allowance price is
expected to increase. This increased price signal for decarbonisation is
expected to promote cost-effective GHG emission reductions. However, in
the sectors that are additionally affected by the CBAM factor induced
accelerated free allocation phaseout, the production of some goods might
face an increased remaining carbon leakage risk. Preliminary estimations
suggest that for the industrial sectors affected by the CBAM factor (iron &
steel, cement, aluminium, fertilisers, hydrogen) in total around 15 million
allowances less would be allocated free of charge in 2026 and 2027 as a
result of the application of the factor as defined in the EU ETS Directive
(Article 10a(1)). Assuming a carbon price of EUR 95/tonne, this corresponds
to an estimated loss in free allocation for concerned operators of around
EUR 1.4 billion in the years 2026-2027 *7 .



For the goods produced to be sold on the EU internal market, it can be
considered that this phase out of free allocation is mitigated by the fact that
CBAM ensures that products produced in third countries and imported to the
EU internal market will pay the same carbon price as if the goods were
produced in the EU. This mitigating effect does however not apply to goods
which are produced in the EU and to a significant degree traded with third
countries which do not apply the EU ETS or comparable carbon pricing
mechanisms. Producers of these goods can be considered to face an increased
remaining carbon leakage risk.

The decrease in emissions under the EU ETS in recent years was largely
driven by the electricity sector. Emissions in the energy-intensive industry
sector, on the other hand, experienced less decreases, which were also partly
explained by decreases in output. These developments point to a need for
more investment into decarbonisation measures because these investments
reduce the exposure to carbon leakage risks and are also needed to achieve
EU climate targets.

Operators of EU ETS installations facing increased remaining carbon leakage
risks may therefore need incentives and support to accelerate investments
into decarbonisation measures.

The Communication on Delivering on the Clean Industrial Deal I also
recognised remaining risks of carbon leakages, such as in the context of
exports ** . The Commission is bringing forward an additional proposal to
support the decarbonisation of relevant sectors.

4.6 Default carbon prices

The recently adopted amendments to simplify the CBAM allow the
Commission to determine, as of 2027, default carbon prices for the countries
where a carbon pricing instrument applies. Declarants will have the
possibility of relying on these values to claim a reduction of their CBAM
financial obligation, as an alternative to providing certified evidence of the
effective payment of the carbon price. This simplification will notably allow
the effective deduction of a carbon price already paid on imported electricity,
which would otherwise not be possible when the CBAM declaration is based
on default emission values.

The default carbon prices would function similarly to default values for the
calculation of embedded emissions: declarants would be given the possibility
to choose either to rely on the Commission default carbon price directly
available in the CBAM Registry, or to claim the deduction of the carbon
price effectively paid based on certified evidence. Default carbon prices
would ensure an automatic deduction of the carbon price effectively paid in
the country of origin for all CBAM goods as from the 2027 declarations
covering imports from 2026, thereby considerably reducing compliance
costs. The methodological approach for the determination of default carbon
prices will be based on the best available data from reliable, publicly
available information and information provided by third countries.

4.7 Methodology to calculate embedded indirect emissions



The general rule to calculate embedded indirect emissions in CBAM is to use
default values *° . Actual embedded indirect emissions can only be reported
when certain conditions are met. In the transitional period, this default value
1s based on a 5-years average of the emission intensity of the
country of origin electricity grid. The CBAM Regulation requires the
Commission to choose between three options for the default value to be set
for the definitive period: (a) the average of the emission factor (EF) of the
Union electricity grid; (b) the emission factor of the country of origin
electricity grid; (c) the CO2 emission factor of price-setting sources in the
country of origin.

The Regulation also prescribes that the choice and calculation method must
be determined on the basis of the most appropriate way to (i) prevent carbon
leakage; and (ii) ensure the environmental integrity of the CBAM, i.e. in this
context, to incentivise emission reductions by operators in third countries.
The Commission’s conclusion is that the same approach to the calculation of
the emission factor that was used in the transitional phase ought to be applied
in the definitive phase, i.e. the emission factor of the country of origin
electricity grid. This is based on the considerations which are listed as
follows in relation to the three options listed in the Regulation.

Firstly, the option to use the average of the emission factor (EF) for the EU
electricity grid should be discarded, as it would fail to deliver carbon leakage
prevention or incentives to decarbonisation. The average EF for the EU grid
would provide low carbon leakage prevention because it would be low in
comparison to the prevailing EFs of third countries, due to the
decarbonisation of the EU electricity grid. Its value would be lower than the
price-setting source of electricity in the EU, which is still, in most cases,
fossil fuel-based, and thus not reflective of the costs incurred by EU
producers. On the other hand, it would provide limited incentives to
decarbonisation, as it would not reflect progress in the decarbonisation of
third countries electricity grids.

Secondly, the Commission assessed the possibility to use the CO2 emission
factor of price-setting electricity sources in the country of origin. A ‘CO2
emission factor’ only reflects the emission intensity of fossil fuel sources of
electricity. Different approaches to the calculation of such a CO2 emission
factor were taken into account. The first, using a ‘marginal generation CO2
emission factor’, reflecting the marginal power plant that would set the price
of electricity in a liberalised power market in a third country (commonly a
fossil fuel source), was discarded as not feasible. Such an approach would
not be suitable to non-liberalised markets and would also be technically very
complex to calculate, requiring tools such as dispatch models.

The second approach is using the average emission intensity of fossil fuel
sources of electricity in a third country (CO2 EF) as a proxy for the CO2
emission factor of the ‘price-setting sources’ for electricity referred to in the
CBAM Regulation. This could be applied to all third countries, regardless of
their energy market structure. However, it would provide limited incentives
to decarbonisation as it could only reflect changes in the emission intensity
of fossil fuel technologies but would not account for the presence of
renewables.



Po tretie , skimalo sa pouzitie emisné¢ho faktora elektrickej siete krajiny
povodu . Ako uz bolo spomenuté, tento faktor sa v sucasnosti pouziva na
vypocet vlozenych nepriamych emisii v prechodnom obdobi CBAM. Tato
moznost’ poskytuje najviac stimulov pre dekarbonizéaciu v tretich krajinéach.
Poskytuje mensiu ochranu pred rizikom tniku uhlika v porovnani s emisnym
faktorom CO2 . Ocakava sa vSak, Ze tento vplyv bude celkovo pomerne
obmedzeny, pretoze nepriame emisie v pripade cementu a hnojiv , t. j.
sektorov, na ktoré¢ sa CBAM v stc¢asnosti vzt'ahuje na nepriame emisie, si v
porovnani s priamymi emisiami mensie. Nepriame emisie zvycajne
nepresahuju 10 % priamych cmisi40

4.8 Uprava bezplatnej alokacie

Pocet certifikatov CBAM, ktoré majii odovzdat’ deklaranti CBAM, sa upravi
tak, aby odrdzal rozsah, v akom su kvoéty pridelované bezplatne v rdmci
systtmu EU ETS v obdobi rokov 2026 — 2034. Metodika vypoctu tejto
upravy bude zahfiiat’ referencné hodnoty CBAM, ktoré su odvodené z
platnych referen¢nych hodnot systému EU ETS, pomocou ktorych sa urcuje
bezplatna alokacia na Grovni zariadeni v rdmci systému EU ETS. Na ucely
CBAM sa tieto referencné hodnoty systtmu EU ETS kombinujia do
referenénych hodnét CBAM.

Referencné hodnoty systému EU ETS st stanovené na obdobia od roku 2021
do roku 2025 a od roku 2026 do roku 2030. Referenéné hodnoty CBAM,
ktoré sa maji uplatiovat v obdobi od roku 2026 do roku 2030, buda
vychadzat’ z referen¢nych hodnét systému EU ETS platnych pocas dané¢ho
obdobia, aby sa zabezpecilo rovnaké zaobchddzanie s dovozom. Referencné
hodnoty CBAM budt stanovené vo vykonavacom akte.

4,9 Zefektivnenie administrativnych procesov

S cielom ul'ah¢it’ dodrziavanie predpisov a znizit' administrativnu zat'az pre
vSetky strany a zabezpeCit presné podavanie sprav Komisia vyvija
automatizované procesy pre register CBAM na kone¢né obdobie, ktoré
vyrazne zlepSuju efektivnost a presnost v porovnani s prechodnym
registrom.

Register CBAM bude vykonéavat automatizované overovacie kontroly na
overenie informacii, ako su udaje o emisiach predlozené dovozcami, s
cielom zniZit' mieru chybovosti. Tato automatizadcia minimalizuje Usilie o
manualne overovanie a urychl'uje spracovanie pre deklarantov aj prislusné
vnutroS§tatne organy. Od decembra 2024 mozu prevadzkovatelia zariadeni z
tretich krajin predlozit’ idaje o emisiach do registra CBAM len raz, ¢im sa
eliminuje potreba opakovaného predkladania udajov viacerym deklarantom.
To znizuje administrativnu duplicitu a zjednodusuje dodrziavanie predpisov
pre vyrobcov z tretich krajin. Na zdklade informacii nahldsenych a
spracovanych v registri CBAM, a to aj viacerymi stranami, bude Komisia
moct’ predvyplnit’ Sablény nahlasovania v registri CBAM s cielom
zefektivnit' nahlasovacie povinnosti deklarantov a pomoct im presne
vypocitat’ a nahlésit’ vlozené emisie, ¢im sa znizia chyby a uSetri ¢as.

5 Vyhlad: Rozsirenie a dokoncenie analyzy ndkladov a prinosov M: Krok
2



Okrem vylepseni vykonanych a navrhnutych pre CBAM v roku 2025
Komisia posudzovala mozni potrebu a moznost rozSirenia rozsahu
pOsobnosti mechanizmu, ako to vyzaduje aj ¢lanok 30(2) nariadenia CBAM.
Kritérid pouzité pri tomto postdeni zahffiajii najma riziko uniku uhlika v
prislusnych sektoroch EU ETS vo vztahu k emisiam a intenzite obchodu a
technickli uskutoc¢nitel'nost’ vyvoja a uplatiovania UCinnej metodiky na
vypocet vlozenych emisii pre analyzovany tovar.

Na konci prechodného obdobia CBAM Komisia navrhuje prvé upravy
ustanoveni tykajucich sa nadvdzujicich produktov, riadenia rizik,
predvolenych hodnét a elektriny. Do roku 2027 bude CBAM dalej
revidovany a spresiiovany na zaklade skusenosti a informacii zhromazdenych
pocas roku 2026, prvého roka kone¢ného obdobia. Zaciatkom roka 2026 tiez
prijmeme vykonavaci akt, ktorym sa stanovia pravidla pre odpocet ceny
uhlika skutoCne zaplatenej v tretich krajinach, ktory ur¢i metodiku a d’alsi
postup pri odpocte ceny uhlika zaplatenej v kontexte CBAM.

Krok 2 po preskimani na konci roka 2027: moZzné navrhy na revizie rozsahu
posobnosti CBAM a zaobchadzania s nepriamymi emisiami. DalSia sprava
Komisie sa mé predlozit’ do 1. januara 2028 a potom kazdé dva roky.

5.1 Nepriame emisie
Stcasny ramec

Opatrenia na ochranu pred unikom uhlika v ramci systétmu EU ETS sa
vztahuji na priame emisie aj selektivnejSie na nepriame emisie. V pripade
nepriamych emisii je hlavnym nastrojom kompenzacia nepriamych nakladov
(ICC), kde mozu clenské Staty kompenzovat podiel nakladov na uhlik
suvisiacich s elektrinou pre elektricky naro¢né odvetvia uvedené v
usmerneniach o S§tatnej pomoci. Tieto nepriame ndklady na uhlik sa v
jednotlivych ¢lenskych statoch lisia v désledku rozdielnej uhlikovej intenzity
technologie stanovujucej marginalne ceny.

Niektoré Clenské Staty sa rozhodli udelit’ ICC, zatial’ ¢o iné nie. ICC pokryva
maximalnu povolenu intenzitu pomoci vo vySke 75 % opréavnenych
nakladov. ICC zavisi od nakladov na uhlik v cene elektriny, ktoré sa liSia v
zavislosti od geografickych oblasti EU, a od typu priemyselnych odvetvi v
hospodarstve. Dovoz cementu, hnojiv a aglomerovanej zeleznej rudy bol v
roku 2023 zahrnuty do rozsahu posobnosti CBAM pre priame aj nepriame
emisie, pretoze vyrobcovia z EU v tychto odvetviach neboli opravneni na
ICC. Naproti tomu hlinik, ocel’ a vodik st oslobodené od poplatkov CBAM
za nepriame emisie, pretoze vyrobcovia z EU v tychto odvetviach boli
opravneni na ICC. Tento pristup bol navrhnuty s cielom zabranit’ dvojitému
tniku uhlika, o znamen4 situiciu, v ktorej by vyrobcovia z EU dostavali
kompenzaciu za svoje nepriame ndklady na uhlik prostrednictvom ICC,
zatial' co dovozcovia by boli sicasne v ramci CBAM uctovani za nepriame
emisie v tychto odvetviach.

MozZnosti rozsirenia CBAM na nepriame emisie vo vsSetkych sektoroch
CBAM



The Commission has explored several conceivable technical solutions to
extend CBAM to cover indirect emissions across all sectors, while
considering the interaction with ICC. The analysis assessed each technical
solution and, where relevant, sub-solutions, against the following criteria:

Environmental integrity assesses the extent to which indirect emissions
are covered under CBAM by a technical solution, depending on whether
the technical solution provides full or partial coverage (across sectors
and products) and whether coverage is immediate or phased.

Preventing carbon leakage evaluates the extent to which a technical
solution mitigates the risk of increased emissions due to EU production
relocating to regions with weaker climate policies, depending on the
extent to which the technical solution imposes costs on indirect
emissions resulting from the production of imported goods.

Even-handed approach to imports assesses whether a technical solution
avoids overlap, where EU producers are overcompensated with respect
to the indirect emissions covered by CBAM.

Feasibility considers the administrative burden and clarity of a technical
solution for regulators, importers and operators.

Ease of adaptation assesses the level and speed of adjustment required
by EU producers (due to the removal of ICC) and by EU importers (due
to new CBAM obligations) to a technical solution.

The first technical solution considered would involve the immediate
introduction of the CBAM to cover all indirect emissions once the definitive
period begins or shortly afterwards. Two sub-solutions could be conceived.
Under sub-solution la (ICC maintained), the CBAM would cover all indirect
emissions while ICC continues. Under sub-solution 1b (ICC removed), ICC
would be removed at once, in parallel with the introduction of the CBAM to
cover indirect emissions.

The second technical solution considered would involve the expansion of the
CBAM to cover only the share of indirect emissions not compensated under
ICC. Several sub-solutions could be considered. Sub-solution 2a would
assume the maximum aid intensity of 75%, so the CBAM would cover the
remaining 25% of indirect emissions. Sub-solution 2b would involve using
Member State data on actual ICC payments to calculate the uncompensated
share of indirect emissions covered by the CBAM. Solution 2c¢ would
involve applying harmonised assumptions or benchmarks to approximate
effective aid intensity. Calculating actual aid intensity involves comparing
the maximum compensation as determined by the State Aid Guidelines with
actual payments made. Where Member States grant below the maximum, the
effective aid intensity is lower, and the uncompensated share of costs is
higher. Under option 2¢, a harmonised value (e.g. observed EU average or
sectoral benchmark) representing the real maximum aid intensity (which
provides a more accurate estimate of the share of indirect costs compensated
compared to the fixed value used in option 2a) could be applied to avoid
relying on confidential national data.



The third technical solution would be to gradually expand the CBAM to
cover indirect emissions while ICC is gradually reduced, at the same rate and
at the same time so as to avoid double carbon leakage protection.

A fourth technical solution would be to gradually phase out ICC and delay
the introduction of the CBAM to cover indirect emissions until ICC has been
entirely withdrawn. Once introduced, the CBAM would apply to 100% of
indirect emissions in a single step.

A fifth technical solution would be to maintain ICC while introducing the
CBAM to cover indirect emissions of imports, while adjusting the amount of
ICC that beneficiaries can receive to reflect potential differences between the
CBAM costs for indirect emissions embedded in CBAM goods and the
indirect carbon cost in the marginal price-setting design in the EU.

Some of the technical solutions considered could be adapted if ICC eligibility
were expanded to CBAM sectors currently not eligible for ICC, but they
would likely require adjustments.

Immediate full coverage of indirect emissions by the CBAM, as in Technical
Solution 1b could be the most robust regarding environmental integrity and
an even-handed approach, pending further analysis. Retaining ICC alongside
CBAM, as in Technical Solution la may risk introducing double carbon
leakage protection. Intermediate approaches might offer more balanced
outcomes: Technical Solutions 2 provide in principle ways to align CBAM
with ICC to avoid overcompensation, but viability in practice of some sub-
solutions requires further analysis, due to data limitations and complexity
linked to different approaches to ICC in different Member States and other
methodological challenges. Technical Solutions 3 could potentially provide
smoother transition paths, with varying levels of complexity. Technical
Solution 4 at this point appears relatively weak on environmental integrity.
Technical Solution 5 appears strong on environmental integrity, but it would
require careful calibration to ensure an even-handed approach and avoid
overcompensation.

In conclusion, the analysis conducted so far confirms that technical solutions
for expanding the indirect emissions scope of the CBAM can be conceived,
beyond the approach enshrined in the current text of the CBAM Regulation,
according to which ICC and CBAM are mutually exclusive. However,
further analysis is needed, on one hand, to fully explore the viability in
practice of several of these solutions and, on the other hand, to perform a
more developed assessment of the impacts that such solutions would have.
The aforementioned criteria will be used to assess potential technical
solutions against the current approach of the CBAM Regulation.

The Commission will consider the issue for a possible proposal in 2027,
based on the experience gained with the CBAM by then and in line with
policies on carbon leakage protection to be considered for the fifth EU ETS
trading period. In the meantime, specific cases may require earlier
consideration. For instance, in the case of fertilisers, as announced by the
RESourceEU Action Plan *' | by Q2 2026, the Commission will propose an
action plan to ensure the availability and affordability of domestic fertilisers,



including actions to enable recycled nutrients and other alternatives to
fertilisers.

5.2 Transport emissions

Komisia posudila uskuto¢nitelnost’ rozSirenia CBAM na emisie spojené s
prepravou tovaru uvedené¢ho v prilohe I k nariadeniu CBAM a dopravné
sluzby. Postidenie emisii spojenych s prepravou tovaru CBAM sa zameriava
na identifikaciu emisii spojenych s dovozom tovaru mimo EU, ktoré suvisia s
dovozom tovaru, ktory v stcasnosti patri do rozsahu posobnosti CBAM,
vratane cementu, vodika, Zzeleza a ocele, hnojiv a hlinika. Posudenie
mozného rozsirenia rozsahu posobnosti na dopravné sluzby sa zameriava na
letecktl a namornt dopravu.

KTItcovée zistenia o emisiach v preprave tovaru uvedeného v prilohe 1

Odhadované emisie z prepravy tovaru CBAM z jeho vyrobnych zavodov na
hranice EU predstavuju priblizne 5 % celkovych emisii. Tento podiel sa
znacne lisi v zavislosti od krajiny povodu a sposobu dopravy, o zdoraziuje
dolezitost’ vzdialenosti a logistickych modelov pri pochopeni uhlikove;j
narocnosti tovaru dovazaného v ramci CBAM.

Presun vyroby tovaru CBAM do zahrani¢ia vo vSeobecnosti neumoziiuje
tiplne sa vyhniit' nakladom EU na uhlik stvisiacim s dopravou tovaru CBAM
uréeného pre trh EU, ¢im sa obmedzuje akékol'vek potencialne riziko uniku
uhlika stvisiace s dovozom v ddsledku dopravy, pretoze:

V pripade tovaru CBAM prepravovaného letecky syst¢ém EU ETS uz
pokryva lety v ramci EHP.

V pripade tovaru CBAM prepravovan¢ho lod'ou zahfia systém EU ETS
100 % emisii z plavieb v rdmci EHP a 50 % emisii z plavieb medzi
pristavom EHP a pristavom mimo EHP.

Od roku 2028 budi emisie z cestnej dopravy suvisiace s tovarom
CBAM pre Cast’ prepravy v EHP zahrnuté prostrednictvom systému ETS
2.

Emisie z dopravy stvisiace s predchddzajicimi procesmi (t. j. distribucia
paliv a vstupnych materidlov) budi ovplyvnené syst¢tmom EU ETS 2, ¢o
moze mat’ vplyv na vyrobné néaklady.

Hoci hodnotenie Komisie naznacuje, Zze by mohlo byt technicky
uskutoCnitelné merat’, ukladat’ a zdiel'at’ idaje o emisidch z dopravy medzi
logistickymi prevadzkovatelmi, navrhnutie a implementacia overovacieho
systému pouziteIného pre viacerych logistickych prevadzkovatel'ov naprie¢
medzinarodnymi lokalitami by bolo zlozité¢ a vyzadovalo by si Specifické
odborné znalosti. Mali prevadzkovatelia dopravy v tretich krajindch nemusia
byt vybaveni na poskytovanie potrebnych udajov a proces overovania emisii
z dopravy na urovni kodu KN zostava velkou vyzvou, pretoZe to nie je prax,
na ktoru st prevadzkovatelia dopravy zvyknuti. Overovatelia CBAM by
museli overovat’ emisie v roznych prvkoch dopravného retazca, ¢o by proces
overovania urobilo zlozitym a potencidlne nakladnym.



KTItcové zistenia o leteckej a namornej doprave

V tejto faze sa potencidlna potreba, ako aj vhodnost’ a ucinnost’ opatrenia
proti uniku uhlika z leteckej dopravy a namornych sluzieb stale posudzuje4?2 -
Hoci existujuce dokazy o uniku uhlika v leteckej doprave st na obdobie
rokov 2014 az 2024 obmedzené, pokracujuce hodnotenie rizika uniku uhlika
moze objasnit’, ¢i by bolo relevantné rozsirenie opatrenia proti tiiniku uhlika z
tohto sektora . Pokial ide o ndmorni dopravu, sprava Komisie o
monitorovani implementacie rozSirenia systtmu EU ETS na nadmornt
dopravu nezistila Ziadne konkrétne dokazy o vyhybavych opatreniach, ktoré
by sa priamo pripisovali zavedeniu syst¢tmu EU ETS . Komisia vSak
pokracuje vo svojich monitorovacich ¢innostiach, ako to vyzaduje smernica
o ETS a nariadenie FuelEU Maritime, analyzuji sa r6zne mozné opatrenia
proti tinikom vratane opatrenia proti uniku uhlika s cielom pripravit’ sa na
pripadné kroky v pripade potreby.

Ocakava sa, ze regulaéné naklady savisiace s politikami EU v oblasti klimy ,
ktoré by mohli viest’ k iniku uhlika, sa v budiicnosti zvysia. Takéto zvySenie
nékladov vs$ak nie je sposobené len systémom EU pre obchodovanie s
emisiami (EU ETS), ale aj politikami v oblasti klimy, ktoré nie st zaloZzené
na cendch , najmé nariadenim o recyklacii paliva v leteckej doprave ( Re
FluelEU Aviation) a nariadenim o recykléacii paliva v namornej doprave
(FuelEU Maritime). Kedze mechanizmus pre optimalizaciu vykurovania
(CBAM) moze riesit’ iba unik uhlika vyplyvajaci z EU ETS (alebo inych
foriem explicitného stanovovania cien uhlika), nemusi byt vhodnym
nastrojom pre leteckl a ndAmorna dopravu43. Okrem toho by sa mechanizmus
pre letecki a namorni dopravu musel obmedzit na podmnozinu tras
nachylnych na " uhlika , ¢o by spdsobilo administrativne zloZitosti .

Stru¢ne povedané, CBAM pre letecké a namorné sluzby by bolo zlozité
spravovat’ a mohlo by riesit’ len ¢ast’ potencialneho rizika uniku. Preto, ak by
sa zaviedlo politické opatrenie, malo by byt starostlivo navrhnuté tak, aby
rieSilo potencialny unik uhlika vyplyvajici nielen z nakladov na politiky
stanovovania cien uhlika, ale aj z inych politik, ako su opatrenia suvisiace s
udrzatelnym leteckym palivom (SAF) alebo FuelEU Maritime, a zaroven by
malo byt primerane prispdsobené Specifickym okolnostiam prislusnych
sektorov.

5.3 Rozsirenie rozsahu posobnosti CBAM na d’alSie sektory

Tato kapitola analyzuje mozné rozSirenia rozsahu pdsobnosti CBAM na
prekurzory a na d’alsi tovar, t. j. na tovar, ktory nie je ani prekurzorom, ani
nadvéizujicim tovarom vo vztahu k sti¢asnému tovaru, na ktory sa CBAM
vzt'ahuje. Toto posledné sa oznacuje aj ako horizontdlne rozSirenie rozsahu
posobnosti. Akékol'vek potencidlne rozSirenie rozsahu posobnosti by malo
posudit’ aj vplyvy na medzinarodny obchod a konkurencieschopnost
nadvizujaceho priemyslu EU.

5.3.1 Prekurzorovy tovar

Cielom tohto posudenia bolo identifikovat’ prekurzory tovarov v ramci
sticasného rozsahu pdsobnosti CBAM, ako aj prekurzory d’alSich tovarov,



ktoré by mohli byt pripadne zahrnuté do horizontalneho rozsirenia rozsahu
posobnosti CBAM.

Najprv boli zmapované relevantné hodnotové retazce tovarov s cielom
identifikovat’ zoznam potencialnych prekurzorov. Nasledne boli analyzované
dostupné tidaje o emisidch, obchodovatelnosti a spracovani v rdmci systému
EU ETS pre tieto prekurzory. Nakoniec bola technicka uskuto¢nitelnost’
zahrnutia kazdého prekurzora do mechanizmu CBAM posudend pomocou
rovnake] metodiky vyvinutej pre rozSirenie rozsahu pdsobnosti (ako je
uvedené v kapitole o dodato¢nych tovaroch).

Posudenie technickej uskutoCnitelnosti rozSirenia rozsahu posobnosti na
prekurzory

Z posudenia vyplyva, ze by bolo technicky uskutocnitelné zahrnut
prekurzory Zeleza a ocele, hlinika a cementu, ako aj chemikalii a keramiky (s
vyhradou mozného rozsirenia CBAM na tieto sektory). Medzi produkty,
ktoré sa povazuju za uskutocnitel'né, patria kalcinované vapno, dolomitické
vapno, oxid horeénaty, oxid hlinity (a hydroxid hlinity). Dalsim prikladom
by mohla byt soéda, za predpokladu, Ze sa sklarsky sektor povazuje za
potencidlneho kandidata na rozsirenie.

Zahrnutie inych prekurzorov , ktoré maju Y@ produkty44 , ako napriklad
koks , mdze byt naro¢né, pretoze si vyzaduju vyvoj Specifickej metodiky na
pripisovanie vlozenych emisii vedlajSich produktov , ako st napriklad
vedl'ajSie produkty koksovania ( vratane dechtov, olejov a aromatickych
latok), ako aj rafinérskych produktov .

Zahrnutie chemikalii do CBAM (pozri kapitolu nizSie o dodatocnych
tovaroch) moze mat’ tiez dosledky pre zaobchadzanie s vedl'ajsimi produktmi
koksu a rafinérskymi produktmi, pretoZze st prekurzormi pre chemikalie a
polyméry. Preto by sa dalo zvazit zahrnutie koksu aj jeho vedlajSich
produktov ako relevantnych prekurzorov do rozsahu pdsobnosti CBAM, ak
sa rozSirenie rozsahu posobnosti ma vztahovat na chemicky sektor.
Alternativne by sa koks mohol povazovat za samostatny prekurzor pre
zelezo, ocel’ a ferozliatiny, pricom jeho vedlajSie produkty by boli vylucené z
rozsahu pdsobnosti CBAM. Pokial’ ide o zahrnutie urcitych organickych
chemickych prekurzorov z rafinérskych produktov, ako je nafta, pyrolyzny
plyn a reformat, rozobera sa to v rdmci horizontalneho roz§irenia rozsahu
poOsobnosti (pozri kapitolu o dodato¢nych tovaroch).

If the CBAM was extended to cover various types of scrap as precursors for
several sectors, including iron and steel, aluminium, it would also be a
relevant consideration for glass (cullet) and pulp and paper (recycled pulp).

Our analysis has not identified additional relevant precursors for hydrogen
and fertilisers beyond those already covered by the current CBAM scope.

In conclusion, the assessment has identified some precursors that could be
technically feasible to include in the CBAM, while others may pose some
challenges due to methodological complexities.

5.3.2 Additional goods



This assessment aims to identify and prioritise potential goods and sectors
not yet included in the CBAM scope but deemed at risk of carbon leakage
under the EU ETS, notably organic chemicals and polymers.

Our analysis applied the same carbon leakage indicator as phase 4 of the
EU ETS with a threshold value of 0.8 ** . Other criteria considered the
presence of at least one EU ETS installation belonging to the same NACE
code as a sector analysed, and annual EU ETS emissions of at least 25
ktCO2-eq reported in relation to this sector. Further considerations involved
the inclusion of upstream goods currently out of scope (e.g. alumina), as well
as whether the sectors analysed have same precursors and similarities in the
production processes as current CBAM sectors or whether the products of
these sectors are directly downstream goods.

In a second step, identified sectors were further evaluated based on additional
criteria, including how much of their production takes place in EU ETS
installations, how significant they are for EU production and imports from
third countries, and their trade intensity.

Finally, we assessed whether to retain the goods identified in the previous
two steps in their current format or aggregate them into broader product
categories, taking into account a combination of statistical factors and other
relevant considerations * .

Ultimately, the chemical sector’s complexity necessitated a systematic,
substance-centred value-chain approach to identify key substances for a
possible inclusion in the CBAM, rather than relying on statistical analysis,
which would have resulted in the identification of dispersed substances
throughout the value chains that are not aligned with the processes generating
significant emissions. This approach focused on those value chains of
chemicals that are substances, rather than mixtures or formulations of several
substances. Chemicals and relevant polymers with EU ETS product
benchmarks, produced at high volumes in the EU more than 1 megatonne per
year), or leading to significant emissions have been selected for assessment.
Additionally, precursors and downstream substances linked to goods
currently covered by the CBAM have been also considered to ensure
covering complex value chains and capturing significant emissions.

Based on the application of the above criteria, we prioritised the following
sectors for further considerations: pulp and paper, glass, ceramics, ferro-
alloys, aluminium and other non-ferrous metals. They include the
preliminarily identified goods, as well as similar goods within the same
group or harmonised system chapter or specific precursors.

The substance-centred approach was wused to preliminarily shortlist
approximately 120 substances, including inorganic chemicals, organic
chemicals and polymers. The analysis revealed that coal, crude oil, and
natural gas are primary feedstocks for organic chemicals, yielding crucial
building blocks. Additionally, refinery products were identified both as an
individual sector and as precursors to inform the assessment of organic
chemicals and polymers. Chemicals are therefore identified as being at risk
of carbon leakage.



Based on the criteria presented above, goods from mining activities and
fertilisers (e.g. potassium chloride) have not been selected for further
consideration.

Assessment of the technical feasibility of extending the scope to additional
goods

The relevant criteria for selecting additional goods to be covered by CBAM
are: first, relevance of sectors in terms of emissions, namely whether the
sector is one of the largest aggregate emitters of greenhouse gas emissions;
second, the sector’s exposure to significant risk of carbon leakage, as defined
pursuant to Directive 2003/87/EC; and third, the need to balance broad
product coverage in terms of greenhouse gas emissions, while limiting
complexity and administrative burden.

The technical feasibility of expanding the scope to include additional goods
was evaluated by verifying that the goods are properly identified (by CN
codes or other means such as CAS numbers ¥ for chemicals) and that
monitoring rules are available, particularly with regard to production
processes and routes, which must be known and not overly complex.

Additional criteria applied included the need for rules to attribute emissions
in processes with co-products, the ability to determine default values for
embedded emissions, and the capacity of the MRV system to cover longer
value chains. Furthermore, for chemicals and polymers, understanding the
challenges of tracking and verifying production processes was crucial for
comparing value chains. This was captured in a ‘complexity measure’ that
looks at factors like number of production routes, precursors, co-product
attribution, and monitoring challenges.

The assessment of chemicals and polymers shows that the complexity of the
chemical industry, characterised by multiple subsectors and interconnected
production routes and processes, would make a potential inclusion of these
products in the CBAM technically very challenging. This finding is backed
by a comprehensive value-chain analysis covering basic chemicals (like
olefins, aromatics, and methanol) that carry significant embedded emissions,
as well as more complex products such as polymers under the CBAM
Regulation. Most substances can be identified with standard codes (CN,
CAS), but some require additional clarification. The assessment ultimately
shows that more precise accounting methods are needed to capture the
complex production routes and emissions of the chemical industry.

Ranking substances by value-chain complexity alone does not give a clear
basis for deciding whether or not to include them in CBAM. The assessment
carried out focused on lower-complexity substances with EU ETS
benchmarks or large production volumes, but high volume of a product does
not always mean that including this product in CBAM would be technically
feasible. Some simpler goods were included only because they are precursors
to more relevant chemicals; if the more complex products are excluded, these
precursors may also need reconsideration. Other goods were assessed solely
because they appear as co-products, intermediates, or by-products, despite
low volumes and limited tradability. Excluding them could reduce
unnecessary complexity and streamline the overall approach. Overall, despite



the challenges stemming from the complex interrelationships between these
substances, the assessment has shown that the inclusion of certain chemicals
and polymers in the CBAM would be technically feasible. However, defining
clear conditions for including or excluding specific chemicals or polymers in
the CBAM is complex. A phased approach gradually expanding the CBAM’s
scope to organic chemicals and polymers may help address the complexity of
the sector. For instance, this could involve initially considering the inclusion
of preferred candidates that meet specific criteria, such as relatively simple
value chains, or established EU ETS product benchmarks, and then
progressively expanding coverage to a broader range of substances.

Ultimately, the inclusion of chemicals and polymers in the CBAM would
require tracing relevant chemicals and polymers and their embedded
emissions across intricate value chains and production routes that span
downstream sectors, including detergents, cosmetic, pharmaceuticals
(downstream to organic chemicals), textiles, packaging, and others. Tracing
these value chains is particularly challenging due to the sheer diversity and
complexity of the downstream products involved, which encompass a vast
array of industries and applications.

When it comes to refinery products our analysis considered two groups:
organic chemical precursors (such as naphtha, pygas, and reformate) and
commercial fuels (although naphtha can straddle both categories). There are
two possible approaches to including refinery products in the CBAM: 1)
including only organic chemical precursors, which would target a limited
number of products contributing to embedded emissions. However, this
approach would exclude most of the refinery emissions and require the
creation of new categories, as current CN codes encompass a wide range of
substances; or 2) including all refinery products, which would cover the
sector’s entire emissions. Nevertheless, this approach may impact
commercial fuels already subject to taxation, leading to economic and social
implications. Preliminary findings suggest that including only the organic
chemical precursors would be challenging but that, even if the entire refining
sector is difficult for monitoring, reporting, and verification (MRV), these
challenges do not appear insurmountable, as similar MRV processes are
already in place under the EU ETS.

Our assessment also suggests that it is technically feasible to consider
including certain shortlisted goods in the CBAM from sectors such as pulp
and paper, glass, ceramics (including refractories) and ferro-alloy (e.g. ferro-
silicon and ferro-silico-manganese). Additionally, alumina and its
intermediate aluminium hydroxide, which are also included as precursors
(see the chapter on precursor goods), may also be considered as potential
candidates. There are either no technical barriers to including these goods or
they are similar to the shortlisted goods, which would prevent circumvention
and ensure equal treatment. However, within these sectors, certain groups of
goods appear to be too heterogeneous, and their production process too
complex to include them in the CBAM. This complexity is the primary
reason why our analysis does not show the non-ferrous metals sector
(encompassing lead, zinc, and copper) as a candidate for inclusion at this
time.



Furthermore, the assessment identified groups of goods that are typically
manufactured in non-EU ETS installations, and which would be classified as
downstream goods of the potential candidates for CBAM scope extension.
These goods may be considered as potential candidates, subject to two
conditions: firstly, their precursor goods must be already included in the
CBAM and secondly, a specific assessment must confirm that they are at risk
of carbon leakage. Although these goods are not currently being suggested
for potential inclusion, they may be added at a later stage pending the
formalisation of rules for downstream goods.

Finally, scrap materials from certain sectors such as pulp and paper, glass and
aluminium (including paper and paperboard scrap, cullet and aluminium
waste and scrap) may be considered potential candidates. However, their
inclusion would need to consider broader issues related to the incorporation
of scrap into the CBAM (see section above on CBAM avoidance).

In conclusion, extending the CBAM scope to additional goods presents both
significant advantages and challenges. On the one hand, it can help reduce
carbon leakage, promote low-carbon production, and increase the overall
coverage of value chains subject to a carbon price, thereby contributing to a
more comprehensive reduction in greenhouse gas emissions. Considering
potential candidates substantially contributing to emissions, such as
chemicals, polymers, and refinery products, may enable obtaining impactful
outcomes. On the other hand, including such products in the CBAM would
be technically complex, due to the very diverse products and production
processes in these sectors, and potentially increase administrative burden,
particularly for SMEs which may not have the resources or expertise to
comply with the new requirements. Furthermore, attributing embedded
emissions to certain goods, such as scrap or downstream products, can be
methodologically challenging and require the development of new
methodologies or rules. Ultimately, a thorough assessment of these pros and
cons is essential to ensure that the CBAM’s extension effectively reduces
emissions while minimising negative impacts, requiring a balanced approach
that weighs the environmental benefits against the potential costs and
challenges to achieve an effective outcome.

5.3.3 Downstream goods
Downstream extension in steps

Art 30.3 of the CBAM regulation requires the Commission to report on a
possible downstream scope extension of the mechanism. By the end of 2025,
the Commission will propose a scope extension to downstream products of
the metals CBAM sectors iron and steel, and aluminium, as outlined in
Chapter 4.1. Chemicals (fertilisers and hydrogen) and cement will not be
included in this proposal #* . This chapter explains why.

Downstream goods make use of goods listed in Annex I of the CBAM
Regulation, i.e. CBAM basic goods, as inputs in their production. The key
principle for the extension of CBAM to these goods is to limit the application
of the border adjustment to the emissions that would be covered under EU
ETS, if the good were produced in the EU.



If the Commission proposes an extension to downstream goods of chemicals
and cement, it will apply the same criteria as outlined in chapter 4.1 on
downstream goods to metals, namely the cost push induced by CBAM,
tradability, relevance of emissions, and technical feasibility.

Chemical downstream goods

It would be premature to include products downstream to the basic goods
fertilisers and hydrogen in the CBAM, before a possible horizontal scope
extension of the mechanism to organic chemicals and polymers that is
discussed chapter above, for two main reasons.

Firstly, without the horizontal scope extension only the embedded emissions
of the precursors of the current CBAM products would be accounted for in
the liable embedded emissions of the downstream goods. This would omit
significant parts of the full embedded emissions of these downstream goods
from their chemical and polymer precursors. In that case, full compatibility
with the EU ETS would not be established. For mitigating this imbalance
between the EU ETS and CBAM, several organic chemicals would first need
to be included in the CBAM as CBAM basic goods. Those horizontal
precursors (organic chemicals and polymers) contribute significant amounts
or even most embedded emissions to fertilisers and hydrogen. Therefore, it is
preferable to include the identified downstream products from the chemical
sector only when the CBAM is extended horizontally.

Secondly, the methodology for assigning emissions to the chemical industry
can be better developed by the time of a possible later horizontal extension.
Monitoring chemical production emissions can require substantial efforts.
Many organic chemicals are produced in highly integrated plants producing
many products. If each chemical’s embedded emissions must be monitored
using system boundaries for each chemical separately, which would be the
approach of the current CBAM methodology, this would require not only
monitoring many fuels streams including various waste gases and by-product
streams from the different processes at the site, but also a multitude of heat
flows into and out of each process. Chemicals often have several production
routes, each of which would require its own emission calculation
methodology. The methodology would also need to factor in that chemicals
are transformed or used up in the process of making the downstream good.
Consequently, the methodology would need to use stoichiometric ratios to
assign the basic good content to a downstream good rather than the weight of
basic good input as can be done for iron & steel, aluminium, and cement.

Cement downstream goods

The number of downstream products that use cement as input is relatively
limited. These products include for example prefabricated building blocks,
cement tiles and bricks and concrete ready to pour. EU import volumes of
downstream cement products are very low, with these products being
characterised by elements that limit transportability, for example a high
weight to value ratio. In addition, products such as asbestos-cement and
concrete ready to pour lack tradability altogether because of the ban on trade
for asbestos-cement as a hazardous material, and since concrete ready to pour
is a perishable product usually produced on-site or nearby. Furthermore,



cement downstream products generally have a high degree of material
dilution, with cement making up only about 20% on average of the total
weight of downstream goods. This means that a carbon price on the cement
component of downstream goods likely results in only a limited increase in
the overall cost price. Overall, the above-mentioned factors mean that the
risk of carbon leakage for goods downstream of cement is limited. With
regard to the 2025 proposal on a downstream extension of CBAM,
prioritisation has therefore been given to downstream goods at greater risk of
carbon leakage.

6  Conclusions, next steps

The Commission is finalising preparatory work for the CBAM financial
obligation to begin on 1 January 2026. In addition to its omnibus proposal, it
is implementing additional simplifications and flexibilities to facilitate
compliance by business, especially by small and medium-sized enterprises.

The EUs Global Gateway will further enhance the decarbonisation of
developing countries' economies. Such support will generate a triple
dividend: helping combat climate change globally; supporting development
in partner countries; and tangibly demonstrate EU’s solidarity. By supporting
decarbonisation efforts, it will also contribute to reduce the carbon content of
exported goods from these countries and therefore increase industrial
competitiveness and mitigate CBAM exposure.

The Commission is now presenting a proposal aimed at strengthening the
effectiveness of CBAM by mitigating the risk of downstream carbon leakage,
strengthening the enforcement of the mechanism, deterring avoidance
practices and incentivising the decarbonisation of electricity grids in third
countries. In early 2026 the Commission will adopt, based on the principle of
equivalence, an implementing act setting out rules for the deduction of a
carbon price effectively paid in third countries. This will further promote the
uptake of carbon pricing instruments by partner countries.

V druhom kroku, v roku 2027 , Komisia posudi, ¢i navrhne d’alSie rozsirenie
mechanizmu CBAM zahrnutim d’alSich sektorov systému EU ETS, ktoré su
vystavené riziku uniku uhlika, vdc¢Sieho mnozstva nadvizujucich tovarov
alebo nepriamych emisii z d’al$ich sektorov CBAM.

Pred 1. janudrom 2028 a potom kaZ?dé dva roky Komisia predlozi
Europskemu parlamentu a Rade spravu o uplatiovani nariadenia CBAM a
fungovani CBAM v sulade s ¢lankom 30 ods. 6 nariadenia CBAM.

(M

Skupina Svetovej banky: Stav a trendy v oblasti stanovovania cien uhlika, prevzaté 11. 3.
2025. https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/compliance/instrument-detail.

@

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/956 z 10. maja 2023, ktorym sa
zriad'uje mechanizmus kompenzacie uhlika na hraniciach ; U.v.EUL 130, 16.5.2023, s.
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52, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/956/0j

Skupina Svetovej banky: Stav a trendy v oblasti stanovovania cien uhlika, prevzaté 11. 3.
2025. https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/compliance/instrument-detail.

Nedévna studia o indickom oceliarskom priemysle, jedna z prvych ,,ex post* analyz vplyvu
mechanizmu CBAM a integracia tidajov o vyvoze na urovni firiem z Indie so spolahlivymi
odhadmi emisii a produkcie, pricom sa rozlisuje medzi firmami s vysokymi a nizkymi
emisiami, zistila, ze vysledky ,,naznacujt, ze firmy s intenzitou emisii blizSou alebo nizSou
ako priemer EU si udrzali stabilné objemy obchodu a zaroveii zvysili ceny priblizne o 2 —
3 %, o je v stlade so zlepsenou relativnou konkurencieschopnostou v rimci mechanizmu
CBAM. Firmy s vysokou intenzitou emisii v§ak zaznamenali pokles Cistych cien priblizne
0 9 %. Tieto vysledky spolu poukazuju na skort diferenciaciu trhovych vysledkov v ramci
mechanizmu CBAM, pri¢om vyvozcovia s efektivnejSou emisiou maju silnejsiu poziciu na
udrzanie cien, zatial’ ¢o firmy s vy$$imi emisiami Celia skorym znamkam komeréného
tlaku.* Zdroj: ,,Skoré signaly, ze mechanizmus EU na Gpravu uhlika na hraniciach meni
tvar obchodu s ocel'ou medzi EU a Indiou* Gian Luca Vriz, Theodor Cojoianu, Carolyn
Fischer, Luca Taschini.

Pouzivanie predvolenych hodndt bolo povolené iba pocas prvych troch Stvrtrokov
prechodného obdobia. Potom sa mali pouzit' skutocné hodnoty. V pripadoch, ked
deklaranti preukazali svoje (netispesné) usilie o ziskanie skuto¢nych hodnét svojho tovaru,
mohli si vybrat’ moznost ,,skuto¢né hodnoty nie st k dispozicii®, ¢o je funkcia zavedena v
prechodnom registri CBAM na ul’ah¢enie tohto konkrétneho procesu.

OECD (2025), ,, Smerom k interoperabilnym metrikdm intenzity uhlika: Posudzovanie a
porovnavanie vybranych zdrojov udajov “ , dokumenty Inkluzivneho foéra o pristupoch k
zmiernovaniu emisii uhlika, ¢. 8, OECD Publishing, Pariz,
https://doi.org/10.1787/a9¢cdblba-en . OECD (2025), ,, Smerom k interoperabilnym
metrikdm intenzity uhlika: Posudzovanie systémov monitorovania, poddvania sprav a
overovania * , dokumenty Inkluzivneho féra o pristupoch k zmieriovaniu emisii uhlika, €.
9, OECD Publishing, Pariz, https://doi.org/10.1787/b185bcta-en .

Klimaticky klub je multilateralne forum pre dialog, ktoré bolo oficialne spustené v roku
2023 na COP28 ako globalna iniciativa. V stéasnosti ma 45 ¢lenov (z ktorych 16 su
Clenské Staty EU), a to z rozvinutych ekonomik, ako aj z rozvijajicich sa a rozvojovych
krajin.

Klimaticky klub (2025). Vysvetlujiica poznamka: Dobrovol'né zasady Klimatického klubu
pre opatrenia na rieSenie uniku uhlika a inych vedl'ajsich i¢inkov

Klimaticky klub (2025). Vyhlasenie ¢lenov Klimatického klubu COP30 a globalny zavizok
rozvijat’ trhy s ocel'ou a cementom s takmer nulovymi a nizkymi emisiami .

Krajiny a organizacie mimo EU, ktoré si pozorovatelmi v expertnej skupine CBAM:
Australia, Kanada, Egypt, Island, Japonsko, Jordansko, Maroko, Mozambik, Novy Z¢land,
Norsko, Singapur, Juzna Korea, Svajéiarsko, Turecko, Ukrajina, Spojené kralovstvo,
Spojené Staty, Energetické spolocenstvo, EBRD a OECD.

Prvé stretnutie na vysokej Urovni o klime sa konalo v roku 2021. Prvé zasadnutie
technickej pracovnej skupiny CBAM sa konalo 28. novembra 2025.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say en .

Eurdpska komisia , ,, Silnejsia klimaticka diplomacia EU: rozsirovanie cien uhlika na
celom svete “, https://link.europa.eu/VDIX7M .

JOIN(2025) 25 v kone¢nom zneni.

Najmenej rozvinuté krajiny (NRK) su krajiny zaradené do kategorie (ku koncu roka 2024)
s nizkou trovilou prijmov a ¢eliace vaznym Strukturdlnym prekazkam trvalo udrzateI'ného
rozvoja. Kategoriu NRK zaviedlo Valné zhromazdenie OSN v roku 1971. Viac informécii
a zoznam NRK néjdete na stranke https://www.un.org/ohrlls/content/list-Idcs .

https://economy-finance.ec.europa.eu/international-economic-relations/candidate-and-
neighbouring-countries/neighbouring-countries-eu/neighbourhood-countries_en.

Note that North Macedonia is not available in the GTAP database and could therefore not
be further analysed. North Macedonia exports mostly iron and steel to the EU, with
relatively low emission intensity. Given that low intensity, there is probably no significant
negative impact on this sector.

The baseline assumes implementation of the EU’s Fit for 55 package, except the CBAM.
The rest of the world is assumed to follow the reference scenario from the Global Energy
and Climate Outlook 2024.

These were selected on the basis of the data available in the GTAP database and are:
Algeria, Egypt, Jordan, Morocco, Tunisia and Ukraine. Armenia, Azerbaijan and Georgia
are included as part of an aggregated region designated as the Caucasus.

Concerning mainly the product group CN 76011090.

See box 3 of the ¢ Building a Climate Coalition: Aligning Carbon Pricing, Trade, and
Development ’ report for the case of Mozambique.

Vidovic, D., Marmier, A., Zore, L. and Moya, J., Greenhouse gas emission intensities of
the steel, fertilisers, aluminium and cement industries in the EU and its main trading
partners, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2023,
doi:10.2760/359533, JRC134682.

Note that fertiliser products containing only phosphorus are not included in the scope of
CBAM,; products with a mix of phosphorus and nitrogen are included, however.

Implication for African countries of carbon border adjustment mechanism in the EU (the
African Climate Foundation and the London School of Economics Firoz Lalji Institute for
Africa, 2023).

A European Union Carbon Border Adjustment Mechanism: Implications for developing
countries (UNCTAD, 2021).
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It includes petroleum, coal, chemicals, glass and paper, for example — none of which are
included in the EU’s CBAM.

Ukraine: Fourth Rapid Damage and Needs Assessment.

Regulation (EU) 2024/792 of the European Parliament and of the Council of 29 February
2024 establishing the Ukraine Facility.

The Comext data is used here to display trends across years going back before the CBAM
transitional period. Natural differences between Comext data (prepared by Eurostat) and
CBAM data (prepared in comparison with customs data) may arise, particularly in relation
to Ukraine.

e.g.. The impact of the CBAM on the economy of Ukraine, Federation of employers of
Ukraine, Centre for Market Economy Development Ukraine.

COM(2025) 125.

COM(2025) 125.

Source. Eurostat and IEA.

Source: IEA.

Source: European Commission based on ENTSO-E Transparency Platform.

Source: IEA.

Indicative figures based on preliminary analysis.

COM(2025) 378.

Default values in the context of indirect emissions refer to the emission embedded in the
electricity consumed to produce CBAM goods. These default values are multiplied with
the actual electricity consumption to produce the goods to determine the indirect
emissions.

Vidovic, D., Marmier, A., Zore, L. and Moya, J., Greenhouse gas emission intensities of
the steel, fertilisers, aluminium and cement industries in the EU and its main trading
partners, Publications Office of the FEuropean Union, Luxembourg, 2023,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/85cb6b79-60d7-11ee-9220-
Olaa75ed71al/language-en , JRC134682.



(42)

(43)

(44

(45)

(46)

47

(48)

Zaciatok

economy.ec.europa.eu/document/download/01c448d6-dc93-40d7-9afe-4c2af448d00c_en.

Draft study, commissioned by the European Commission’s Directorate-General for
Mobility and Transport, titled ‘Economic Study for an assessment of potential carbon
leakage in the aviation and maritime sectors and mitigating measures’.

With respect to aviation and maritime transport, the EU ETS currently includes only intra-
EEA flights, the emissions from cargo and passenger ships voyages within the EEA and at
berth of an EEA port, and 50% of emissions between EEA ports and non-EEA ports.

A co-product means any of two or more products resulting from the same production
process.

The carbon leakage indicator takes into account emission intensity and trade intensity. See
the list available at: EU ETS phase 4 Preliminary Carbon Leakage (List 6_cll-ei-
ti_results_en.pdf').

These considerations include the inclusion of similar goods within the same product
category to prevent circumvention, the addition of direct downstream products to the
shortlisted goods, and the exclusion of codes for unspecified products, as well as goods
with relatively low import volumes or low embedded emission intensities, to minimise
administrative burdens.

Chemical Abstracts Service (CAS) lists unique numbers representing complex chemicals.

Downstream products of electricity are not considered given that electricity is used in the
production process of virtually all goods, rendering the determination of the input share
and embedded emissions of electricity in all possible imported goods unfeasible.
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Annex 1: CBAM communication campaign
Figure 1: Objectives and actions of the CBAM communication campaign
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Date CBAM webinar Number of
participants

15  September | Cement 333

2023

21  September | Aluminium 694

2023




26  September | Fertilisers 471

2023

28  September | Electricity 405

2023

3 October 2023 Hydrogen 302

5 October 2023 Iron & Steel 700

10 October | Iron & Steel 350

2023

27 October | CBAM Registry 702

2023

23 May 2024 General CBAM info session in | Over 600
Spanish

19 June 2024 General CBAM info session in | Almost 4 000
English

Annex 2: TAIEX support to decarbonisation in neighbourhood countries

As a cornerstone of EU integration efforts, TAIEX plays a pivotal role in
accelerating legal and regulatory alignment with EU standards, strengthening
governance frameworks, and driving socio-economic reforms. By drawing
on the expertise of public sector from all 27 EU Member States, it fosters
peer-to-peer exchanges, facilitates best practice sharing, and builds
institutional resilience, ensuring that partner countries are equipped to
implement meaningful and lasting reforms.

A key objective of TAIEX is to accelerate the Enlargement process, helping
candidate countries align with EU laws and implement the essential reforms
required for EU membership, including in critical challenges such as climate
resilience.

Since the introduction of CBAM (October 2023), demand-driven events on
specific CBAM training, carbon pricing, carbon footprint, and greenhouse
gases (GHGs) verification and validation system have been delivered through
TAIEX for Tiirkiye, North Macedonia, Egypt, Morocco, Moldova and
Azerbaijan, as follows:



v Tirkiye: TAIEX Workshop on Carbon Border Adjustment Mechanism
(CBAM) North Macedonia: TAIEX Expert mission on ETS and
introduction to carbon pricing: Monitoring, Reporting, Verification and
Accreditation of Verifiers (MRVA) Egypt: TAIEX Workshop on CBAM
Training

v Morocco: TAIEX Study Visit on the establishment of a GHG
verification and validation system: GHG and CBAM and TAIEX Expert
Mission on the establishment of a GHG verification and validation
system and introduction to CBAM

v Moldova: TAIEX Workshop on Carbon Offsetting and Reduction
Scheme for International Aviation (CORSIA)

v Azerbaijan: TAIEX Expert Mission on Greenhouse gas emission
inventory establishment and carbon footprint

Moreover, a series of events (one expert mission and two work from home)
to support Montenegro in the transposition and implementation of MRVA
secondary legislation are foreseen for the second half of 2025, contributing to
Montenegro’s alignment with the EU acquis and fulfilling a closing
benchmark of Chapter 27. Also, a workshop for Tiirkiye on Carbon Capture,
Utilization, and Storage (CCUS) technologies to achieve carbon neutrality is
under preparation.

In addition to demand-driven support, from October 2020 until July 2024,
TAIEX delivered 42 events in cooperation with the TRATOLOW project
(Transition towards low emissions and climate-resilient economy in the
Western Balkans and Tiirkiye) in the areas of EU ETS, carbon pricing,
climate mitigation and adaptation plans, monitoring and indicators for
adaptation, and energy transition. In total, 1.515 participants from all
TRATOLOW beneficiaries were involved, with Serbia on the lead (378),
followed by Montenegro (239) and Bosnia and Herzegovina (217).

A detailed list of implemented TAIEX events (including demand-driven,
strategic, and TAIEX-TRATOLOW) in the field of decarbonization is
presented below.

TAIEX assistance to IPA countries
Tirkiye

- TAIEX TRATOLOW Domestic workshop on Adaptation, Monitoring
and Evaluation TAIEX TRATOLOW Domestic Workshop on
Experiences of Monitoring Adaptation to Climate Change: the new
online system from Tiirkiye and way forward



TAIEX TRATOLOW Regional workshop on synergies and
opportunities: drafting National Energy and Climate Plans of Energy
Community Contracting Parties

TAIEX TRATOLOW High level workshop on a regional approach to
carbon pricing

TAIEX TRATOLOW Sectoral Workshop on use of UNFCCC CRF
software web application — tool for preparation reporting tables

TAIEX TRATOLOW Regional Workshop on Carbon Pricing

TAIEX TRATOLOW Regional workshop on development of low
emissions and climate neutral pathways

TAIEX TRATOLOW Regional workshop on Green House Gas national
database systems

TAIEX Workshop on Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM)

Serbia

TAIEX TRATOLOW national workshop for accreditation of ETS
verification in Serbia

TAIEX TRATOLOW Domestic workshop on Monitoring and Indicators
for Adaptation Policy Cycle

TAIEX TRATOLOW Study Visit on National Training for Serbian ETS
experts

TRATOLOW Domestic Workshop on ETS Monitoring and Reporting
Requirements

TAIEX TRATOLOW Study visit for Serbian experts to Austria on
“Assessment of GHG permit applications and monitoring plans”

TAIEX TRATOLOW Domestic workshop for EU ETS verifiers in
Serbia

TAIEX TRATOLOW Regional workshop on synergies and
opportunities: drafting National Energy and Climate Plans of Energy
Community Contracting Parties

TAIEX TRATOLOW High level workshop on a regional approach to
carbon pricing

TAIEX TRATOLOW Sectoral Workshop on use of UNFCCC CRF
software web application — tool for preparation reporting tables

TAIEX TRATOLOW Regional Workshop on Carbon Pricing



TAIEX TRATOLOW Regional workshop on development of low
emissions and climate neutral pathways (81711)

Regionalny workshop TAIEX TRATOLOW o narodnych databédzovych
systémoch sklenikovych plynov (80927)

Bosna a Hercegovina

TAIEX TRATOLOW a EU4 Energy: Workshop o implementacii
systému obchodovania s emisiami (ETS) pre Bosnu a Hercegovinu
(85664)

Regionalny workshop TAIEX TRATOLOW o synergiach a
prilezitostiach: vypracovanie narodnych energetickych a klimatickych
planov zmluvnych stran Energetického spolo€enstva (86154)

Workshop na vysokej trovni TAIEX TRATOLOW o regiondlnom
pristupe k stanovovaniu cien uhlika (83608)

Sektorovy workshop TAIEX TRATOLOW o pouZzivani webovej
aplikécie softvéru UNFCCC CRF — nastroj na pripravu reportovacich
tabuliek (81744)

Regionalny workshop TAIEX TRATOLOW o stanovovani cien uhlika
(82422)

Regionalny workshop TAIEX TRATOLOW o vyvoji nizkoemisnych a
klimaticky neutralnych ciest (81711)

Regionalny workshop TAIEX TRATOLOW o nérodnych databazovych
systémoch sklenikovych plynov (80927)

Severné Macedonsko

TAIEX Praca z domu na implementacii Casti 3 smernice o narodnych
emisnych stropoch (81787)

TAIEX TRATOLOW Doméaci workshop o viacuroviiovom riadeni v
ramci programu EU4Energy Transition: ,,Posilnenie tlohy miestnych
aktérov pri planovani a implementéacii energetickej transformaécie,

zmieriovania zmeny klimy a adapticie na fiu v réznych mierkach®
(84364)

Regionalny workshop TAIEX TRATOLOW o synergiach a
prilezitostiach: vypracovanie narodnych energetickych a klimatickych
planov zmluvnych stran Energetického spolocenstva

Workshop na vysokej trovni TAIEX TRATOLOW o regionalnom
pristupe k stanovovaniu cien uhlika



Sektorovy workshop TAIEX TRATOLOW o pouzivani webovej
aplikacie softvéru UNFCCC CRF — nastroja na pripravu reportovacich
tabuliek

Regiondlny workshop TAIEX TRATOLOW o stanovovani cien uhlika

Regionalny workshop TAIEX TRATOLOW o vyvoji nizkoemisnych a
klimaticky neutralnych ciest

Regionalny workshop TAIEX TRATOLOW o nérodnych databdzovych
systémoch sklenikovych plynov

Expertnd misia TAIEX k systému obchodovania s emisiami a Gvod do
tvorby cien uhlika : Monitorovanie, podavanie sprdv, overovanie a
akreditacia overovatelov (MRVA)

Albansko

TAIEX TRATOLOW Doméaci workshop EU4Energy Transition o
viacuroviiovom riadeni: ,Posilnenie tlohy miestnych aktérov v
planovani a implementacii energetickej transformacie, zmieriiovania
zmeny klimy a adaptécie na fiu v réznych mierkach*

TAIEX TRATOLOW Doméci workshop o monitorovani a
ukazovatel'och pre cyklus adaptacnej politiky

Regiondlny workshop TAIEX TRATOLOW o synergiach a
prilezitostiach: vypracovanie narodnych energetickych a klimatickych
planov zmluvnych stran Energetického spolocenstva

Workshop na vysokej urovni TAIEX TRATOLOW o regionalnom
pristupe k stanovovaniu cien uhlika

Sektorovy workshop TAIEX TRATOLOW o pouzivani webovej
aplikécie softvéru UNFCCC CRF — nastroja na pripravu reportovacich
tabuliek

Regionalny workshop TAIEX TRATOLOW o stanovovani cien uhlika

Regionalny workshop TAIEX TRATOLOW o vyvoji nizkoemisnych a
klimaticky neutralnych ciest

Regionalny workshop TAIEX TRATOLOW o narodnych databazovych
systémoch sklenikovych plynov

Cierna Hora

TAIEX TRATOLOW Domaéci workshop o narodnych adaptaénych
planoch: tloha monitorovania a hodnotenia a dalsi pokrok v
implementacii adaptacie



Studijna naviteva TAIEX TRATOLOW o implementacii systému
Europskej unie na obchodovanie s emisiami (EU ETS)

TAIEX TRATOLOW Domaéci workshop o monitorovani a indikatoroch
adaptacie

Regionalny workshop TAIEX TRATOLOW o synergiach a
prilezitostiach: vypracovanie narodnych energetickych a klimatickych
planov zmluvnych stran Energetického spolocenstva

Workshop na vysokej trovni TAIEX TRATOLOW o regiondlnom
pristupe k stanovovaniu cien uhlika

Sektorovy workshop TAIEX TRATOLOW o pouzivani webovej
aplikécie softvéru UNFCCC CRF — nastroja na pripravu reportovacich
tabuliek

Regionalny workshop TAIEX TRATOLOW o stanovovani cien uhlika

Regionalny workshop TAIEX TRATOLOW o vyvoji nizkoemisnych a
klimaticky neutralnych ciest

Regionalny workshop TAIEX TRATOLOW o nérodnych databazovych
systémoch sklenikovych plynov

Kosovo

TAIEX TRATOLOW Domaci workshop o monitorovani a revizii
adaptacnej politiky a opatreni (82150)

Regiondlny workshop TAIEX TRATOLOW o synergiach a
prilezitostiach: vypracovanie narodnych energetickych a klimatickych
planov zmluvnych stran Energetického spoloCenstva (86154)

Workshop na vysokej urovni TAIEX TRATOLOW o regionalnom
pristupe k stanovovaniu cien uhlika (83608)

Sektorovy workshop TAIEX TRATOLOW o pouzivani webovej
aplikécie softvéru UNFCCC CRF — nastroj na pripravu reportovacich
tabuliek (81744)

Regionalny workshop TAIEX TRATOLOW o stanovovani cien uhlika
(82422)

Regionalny workshop TAIEX TRATOLOW o vyvoji nizkoemisnych a
klimaticky neutralnych ciest (81711)

Regionalny workshop TAIEX TRATOLOW o nérodnych databazovych
systémoch sklenikovych plynov (80927)

Pomoc TAIEX pre vychodné susedstvo



Moldavsko

- Workshop TAIEX o systéme kompenzacie a zniZovania emisii uhlika pre
medzinarodnu letecku dopravu (CORSIA)

Ukrajina

- TAIEX Study Visit on Support the creation and functioning of an
efficient system for the guarantees of origin for electricity from
renewable sources

Azerbaijan

- TAIEX Expert Mission on Greenhouse gas emission inventory
establishment and carbon footprint (84241)

TAIEX assistance to Neighborhood South
Morocco

- TAIEX Study Visit on the establishment of a GHG verification and
validation system: GHG and CBAM

- TAIEX Expert Mission on the establishment of a GHG verification and
validation system and introduction to CBAM

Egypt

- TAIEX Workshop on CBAM Training

Annex 3: Methodology and additional details for modelling of impact on
third countries

Methodology
The JRC-GEM-E3 model

JRC-GEM-E3 is a recursive dynamic computable general equilibrium (CGE)
model and as such takes into account interactions between different markets
(e.g. international trade, factor markets, carbon market of the EU emission
trading system). CGE models are a commonly used tool to assess impacts
from changes in environmental or trade policies and have become a standard
tool to assess impacts from carbon border adjustments, including the EU
CBAM. ' Being a global model, it covers the EU alongside other major



countries or world regions, including an explicit representation of least
developed countries (LDCs), listed by the United Nations as countries with
the lowest indicators of socioeconomic development. With a detailed sectoral
disaggregation of energy activities (from extraction to production to
distribution sectors) and energy intensive industries, as well as endogenous
mechanisms to meet carbon emission constraints, JRC-GEM-E3 has been
used extensively for the economic analysis of climate and energy policy
impacts. 2

The model is divided into 35 sectors of activity, firms are cost-minimising
with constant elasticity of substitution (CES) production functions. Sectors
are interlinked by providing goods and services as intermediate production
inputs to other sectors. Households are the owner of the factors of production
(skilled and unskilled labour and capital) and thereby receive income, used to
maximise utility through consumption. Government is considered exogenous,
while bilateral trade flows are allowed between countries and regions using
the Armington trade formulation where goods from different goods are
imperfect substitutes. In 5-year steps, an equilibrium is achieved at goods and
services markets, and for factors of production through adjustments in prices.

Sources for main data inputs:

e GTAP 11 circular economy database * (base year 2017) containing of
Input Output tables, national accounts, institutional transactions,
bilateral trade, taxes and tariffs.

e Consumption matrix to link household consumption by purpose to
output of industrial sectors.

e Energy and emission projections derived from the POLES-JRC model

Adjustments to the JRC-GEM-E3 model

To capture the effect on some important sectors for which CBAM is applied,
the sectoral granularity of the JRC-GEM-E3 model was improved for the
purposes of the modelling analysis using the new GTAP 11 Circular
Economy database, which explicitly captures sectors subject to the EU
CBAM. This exercise allowed for the model’s underlying database to
explicitly feature:

e aluminium

o cement

o fertilisers

e 1iron and steel.

Compared to the standard GTAP 11 database, the GTAP 11 Circular
Economy database splits aluminium, fertilisers and cement sectors out of the
more aggregate non-ferrous metals, chemicals, non-metallic minerals sectors,
respectively. This dataset draws on several sources including trade and



energy statistics and thus captures differences in the input structure of these
sectors as well as differences in the trade intensity.

Baseline scenario

The baseline scenario is a scenario that follows current policies and trends,
but without CBAM as currently legislated. The scenario includes the
implementation of the Fit for 55 package in the EU. The rest of the world is
assumed to follow a current policy scenario derived from the Global Energy
and Climate Outlook 2024. * This scenario assumes that third countries
follow existing policies, but not necessarily reach their National Determined
Contributions (NDCs) under the Paris Agreement if these targets are not
backed by specific policies. The UK and EFTA countries are assumed to have
a CBAM and a climate policy of equal stringency in place as the EU, e.g. a
carbon price that is effectively paid equal to those in the EU ETS, hence
there are no CBAM payments from these countries to the EU, while third
countries are assumed to face a CBAM when exporting to the UK and EFTA.

Main policy scenario: phase-in of CBAM and phase-out of ETS free
allowances

The scenario models CBAM as currently legislated. Indirect emissions from
electricity use are included in the calculation of CBAM payments for
fertilizers and cement. It is assumed that existing climate policies in third
countries (other than in the UK and EFTA) do not make use of carbon prices
that are effectively paid and thus are not deducted from CBAM payments.
This is a conservative assumption as such deductions would lead to smaller
impacts on trade flows in response to the introduction of CBAM.

The current CBAM regulation already covers some products that are outside
the basic CBAM sectors in the sectoral classification of the JRC-GEM-E3
model. This concerns a small share of products under the other equipment
goods sector. This is reflected in the CBAM scenario as CBAM is levied on a
share of EU imports in that sector based on the upstream emissions from the
manufacturing of ferrous metals and aluminium used as intermediate input in
this sector.

Zavedenie CBAM sa nedeje izolovane, a preto sa musi analyzovat’ spolo¢ne
s postupnym vyrad’'ovanim bezplatnych kvét v sektoroch CBAM v EU. To
odraza prechod z jedného opatrenia proti Uniku (bezplatné kvoty) na druhé
(CBAM). Postupny postup sleduje trajektoriu, ako je v stiCasnosti stanovena
v legislative.

Premenné, sektory, regiony v modeli JRC-GEM-E3

Model odhaduje niekol’ko premennych. Pre tato analyzu sa posudzuji makro
vplyvy, ako aj nasledujice ukazovatele na urovni sektorov : produkcia,
dovoz, vyvoz, CO2 a celkové emisie sklenikovych plynov. Sektory zastipené
v JRC-GEM-E3 st uvedené v tabul’ke 4 .

Tabul’ka 4: Sektory v modeli JRC-GEM-E3

Sektory v modeli JRC- | Technologie vyroby energie modelované



GEM-E3 ako sektory v modeli JRC-GEM-E3
Zelezné kovy Uhlie

Cement Nafta

Hnojivo Plynové

Hlinik Jadrova

Ostatné vybavenie Biomasa

Prepravné zariadenia Hydro

Elektronické vyrobky a | Vietor

elektrické zariadenia

Uhlie Solarne

Surova ropa

Olej

Plyn

Dodavka elektriny

Nezelezné kovy

Chemickeé vyrobky

Plasty

Papierové vyrobky

Nekovové mineraly

Priemysel spotrebného
tovaru

Stavebnictvo

Doprava (letecka)

Doprava (pozemna)

Doprava (vodna)

Trhové sluzby

Netrhové sluzby

Plodiny

Hospodarske zvierata




Lesnictvo

Poznamka: Sektory zvyraznené tuénym pismom sa povazuju za sektory
zakladného tovaru a podliehaji na ne nariadeniu CBAM. Cast sektora
ostatnych zariadeni (kurzivou) je uz zahrnuté v si¢asnom nariadeni CBAM.

Databaza obehového hospodarstva GTAP 11 explicitne reprezentuje 141
regionov. Model ich agreguje do 50 regionov alebo krajin vratane niekol’kych
najmenej rozvinutych krajin a EU ako jedného regionu, ako je uvedené v
tabul’ke 5 nizSie. Tabul'ka tiez ukazuje, ktoré krajiny su zahrnuté v troch
vel’kych agregaciach krajin (najmenej rozvinuté krajiny, ostatné rozvojové a
rozvijajice sa ekonomiky, susedné krajiny) uvedenych v hlavnom texte.

Tabulka 5: Regiony v modelovani JRC-GEM-E3

najmenej rozvinuté krajiny

Benin Rwanda
Burkina Faso Senegal
Bangladés Togo

Etiopia Tanzénia
Kambodza Uganda
Madagaskar Zambia
Mozambik ZvysSok Afriky
Malawi Zvysok Azie
Nepal

Ostatné rozvojove krajiny a rozvijajice sa ekonomiky

Ghana Vietnam
Indonézia Zimbabwe
Malajzia Juzna Afrika
Kamerun Zvysok Afriky
Thajsko ZvySok Ameriky

Trinidad a Tobago | Zvysok Azie a Tichomoria

Stredoazijsky Brazilia

India Turecko

Krajiny susediace s EU




Maroko Jordansko

Tunisko Ukrajina
Alzirsko Kaukaz
Egypt

Ostatné regiony

EU-27 jelen

Region EZVO Zvysok Blizkeho vychodu a severnej Afriky
Spojené Azia a Tichomorie a daliie krajiny s vysokymi
kralovstvo prijmami

Kanada Rusko a Bielorusko

Cina Zvysok Europy

Modelovanie intenzity emisii a analyza citlivosti

V niektorych pripadoch sa vyvazajace tretie krajiny zaoberaji vyrobou a
vyvozom iba Uzkeho podpriestoru produktov zahrnutych v SirSom sektore
CBAM, ako je zndzorneny v databdze GTAP. To ovplyviluje intenzitu emisii,
ktora sluzi ako zéklad pre vypocet platby CBAM na hraniciach pri vyvoze do
EU. V modeloch CGE zalozenych na GTAP sa intenzita emisii vyjadruje v
kg CO2-ekv./USD , a nie vo fyzickych intenzitich (kg CO2-ekv./tona
produkcie). Ak vyvoz obsahuje nizku pridanti hodnotu, premieta sa to do
vys$ej intenzity v porovnani s produktmi s rovnakymi absolitnymi emisiami,
ale s vysSou pridanou hodnotou. V tychto pripadoch sa intenzita emisii
vyvozcov mdze zdat vysokd v porovnani s EU pri porovnani §irSicho
sektora, ako je znazorneny v GTAP, a to aj napriek tomu, ze ich fyzicka
intenzita emisii je podobna intenzite emisii v EU na zaklade jednotlivych
produktov. To znamend, ze v modeloch CGE by tieto krajiny zaznamenali
relativne vysoku intenzitu emisii, a teda vel'’ky ndrast cien a vyrazné zniZenie
vyvozu do EU v ramci CBAM, a to aj napriek tomu, Ze ich intenzity emisii
st na zaklade produktov podobné intenzitim emisii v EU.

Napriklad, ked’?e Mozambik vyvaza do EU prevazne surovy hlinik s
relativne nizkou pridanou hodnotou, intenzita emisii pouzitd v modeli CGE
pre tento sektor je preto relativne vysokd, ked je vyjadrend v kg CO2-
ekv./USD . Fyzické emisie v Mozambiku st vSak v porovnani s inymi
vyrobcami surového hlinika v tretich krajinéch relativne nizke, a preto model
pravdepodobne nadhodnocuje negativny vplyv na hlinikarsky sektor v
Mozambiku. Na urcenie vplyvu na Mozambik sa pouziva alternativny pristup
s modelom JRC-GEM-E3. Tento pristup je zaloZzeny na implikovanej miere
CBAM vypocitanej na zéklade fyzickych intenzit emisii (kg CO2-ekv./tona
produkcie ) v porovnani s EU namiesto $tandardnych intenzit emisii GTAP
(kg CO2-ekv./USD ) . Tento pristup pouziva fyzikalne intenzity emisii zo
spravy JRCS5 ?* vypocitava vazené intenzity emisii pre sektory GTAP s



pouzitim nedavnych obchodnych Statistik z COMEXT (za rok 2023). Krajiny
, ktoré maji vyssiu fyzicka intenzitu emisii ako v EU, by &elili vy$§im
dodato¢nym nékladom. V pripade Mozambiku je intenzita fyzickych emisii
hlinika vaZend obchodom 1,04-ndsobkom intenzity emisii v EU. To by
znamenalo, 7e 1 % narast ceny v EU (z postupného ukonéenia bezplatnych
kvét ETS) by sa v modeli premietol do 1,04 % nérastu ceny dovozu hlinika z
Mozambiku do EU v rdmci mechanizmu CBAM.

Hoci tento alternativny pristup pravdepodobne lepSie vystihuje situdciu
Mozambiku, nie je to ani dokonalé opatrenie. Napriklad predpoklada
akékol'vek rozdiely v kvalite v ramci skupin produktov, ktoré by
odovodiovali vyssiu cenu (pri absencii nakladov na uhlik) v EU. Takato
prirazka by znamenala, Ze relativna zmena ceny v dosledku postupného
vyrad’ovania bezplatnych kvét je v EU niZ$ia v porovnani s dovozom niZ3ej
kvality bez prirazky za kvalitu. Preto sa tento alternativny pristup nepouziva
pre vsetky tretie krajiny.

Priloha 4: Udaje o dovoze CBAM

Tato priloha obsahuje vSetky relevantné informacie tykajice sa udajov .
Pokial' nie je uvedené inak, vSetky udaje sa tykaji udajov CBAM 2z
prechodného obdobia medzi 4. Stvrtrokom 2023 a 2. Stvrtrokom 2025.
Kone¢ny termin 31. augusta 2025 sa vztahuje na datum, kedy bol subor
udajov prevzaty z prechodného registra CBAM. Akékol'vek udaje vstupujuce
po tomto datume neboli brané do uvahy. Udaje boli vy¢istené, pretoze zber
tdajov v 27 ¢lenskych §tatoch EU prinasa zna¢né vyzvy. Kapitola ,,Aktualny
stav: CBAM na konci prechodného obdobia* sa uz dotkla niektorych z tychto
prvkov.6 P¥e informacie o odstrafiovani odchylujucich sa hodndt a
naslednych moznych mensich vykyvoch (najmé pokial’ ide o dovdzané tony)
najdete nizsie.

KTacové prevadzkové vylepSenia pre kvalitu udajov v prechodnom registri
CBAM

Jedna z hlavnych zistenych chyb sa tykala zadavania ¢iselnych udajov ,
napriklad preto, ze deklaranti z roznych clenskych S§tatov pouzivali rozne
bodky a Ciarky pre desatinné miesta a oddel'ovace tisicov. Podobne skorSia
moznost deklarantov vybrat’ si medzi kg alebo tonami viedla k chybam
identifikovanym porovnanim prechodnych udajov z registra s colnymi a
obchodnymi tudajmi. Odstranenim redundantnych poli, Standardizaciou
forméatov a zavedenim vystraznych Stitkov sa znizili chyby spdsobené
nekonzistentnym pouzivanim desatinnych miest a mernych jednotiek.

V prvych vykazovanych Stvrtrokoch bol hldseny vacsi pocet koédov KN , ako
sa vyzaduje podla nariadenia CBAM. Zavedenie prisnych pravidiel
overovania viedlo k vyraznému znizeniu poctu poloziek s nespravnymi
kédmi KN (pozri obrazok 1 nizsie).

Dalgia oblast’ problémov sa tykala kodov krajin pouzivanych pre zariadenia v
tretich krajinach , kde sa pre ti ista krajinu pouzivali r6zne skratky (napr. TR
a TC pre Turecko, Spojené kralovstvo a GB pre Spojené kralovstvo).
Integracia portadlu prevadzkovatelov do prechodného registra CBAM



umoznila prevadzkovatel'om zariadeni v tretich krajinach zadat’ svoje udaje
len raz a umoziuje im zdielat’ tieto tidaje s dovozcami tovaru CBAM priamo
prostrednictvom prechodného registra. Tato centralizdcia informacii o
prevadzkovateloch a zariadeniach v tretich krajindch poskytuje lepSiu
konzistentnost” kédov krajin. Viac podrobnosti najdete na obrazku 1 nizsie,
ktory znazorfiuje zniZenie miery chybovosti v priebehu Casu.

Obrazok 1: Znizenie miery chybovosti v prechodnom registri CBAM
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Udaje z prechodného registra CBAM za uvedené obdobie (spravy do 31.
augusta 2025)

Stvrtroéné monitorovanie od 4. §tvrtroka 2023 do 2. tvrtroka 2025 ukazuje
konzistentny vyvoj: Zelena Ciara zobrazuje percento nespravnych kodov KN
(v porovnani s celkovym poctom poloziek). Po pociatocnej faze s vysokym
vyskytom doslo v 2. Stvrtroku 2024 k prudkému poklesu, po ktorom
nasledovala stabilizacia na zostatkovych urovniach od 2. Stvrtroka 2024, kde
chyby prakticky zmizli. Oranzova Ciara zobrazuje percento nespravnych
kédov krajin. V tomto pripade je klesajuci trend miernejsi, pretoze miera
chybovosti zostala od zaciatku (4. Stvrtrok 2023) relativne nizka, pricom v
pociato¢nych obdobiach bolo ovplyvnenych iba priblizne 0,5 % vyhldseni a
postupne sa casom d’alej znizuje.

Vd’aka ndpravnym opatreniam a neustalej spolupraci sa Prechodny register
stal spolahlivej$im, uzivatel'sky privetivejSim a efektivnejSim nastrojom.
Tieto skusenosti ukazali jasnt pridant hodnotu prechodného obdobia CBAM
pri priprave na definitivny systém. Prechodny register sa neustale vylepSoval,
pricom sa objavovali ¢asté a konkrétne nové verzie, ktoré tazili z prispevkov
dovozcov, priemyselnych odvetvi a prislusnych vnutrostatnych orgénov, aby
sa zabezpecila praktickost” a pouziteI'nost’ rieSeni v kazdodennej prevadzke.

Cast’ 1: Pouzité pravidla Cistenia

Pravidla cistenia: zédkladné zésady tykajuce sa odstranovania odchyl'ujucich
sa latok v tonach



Tony nahlasené deklarantmi CBAM boli porovnané s prisluSnymi colnymi
dovozmi vsetkych dovozcov v celej EU. To umoznilo odhalit’ a nasledne
odstranit’ nerealistické odchylky. Do hry vSak vstupuju dva faktory: Po prvé,
nie vSetky Clenské Staty eSte presli na pouzivanie mechanizmu Surveillance
3. Niektoré colné udaje preto nemaju potrebnu troven podrobnosti pre kazdy
pripad. Po druhé, nie kazda jedna informdcia o colnych postupoch sa v celej
EU zhromazd'uje jednotne. Preto je potrebné zvazit’ d’alsi prvok rozptylu.

Tony boli upravené iba v suvislosti s hornymi odchylkami. Neboli vykonané
ziadne upravy udajov tykajucich sa mozného podhodnotenia, ¢iastocne kvoli
uvedenym okolnostiam.

Cast’ 2: Odhad emisii
Vsetok tovar okrem elektriny ako tovar CBAM

Emisie sa v prechodnom obdobi neoveruju. Preto st vSetky tdaje o emisiach
uvedené v tejto sprave odhadmi zalozenymi na vynasobeni mnozstiev
hlasenych v tonach predvolenymi hodnotami prechodného obdobia. Tato
metdda ma obmedzenia: Predvolené hodnoty prechodného obdobia sa
opieraju o jednu globalnu priemernt predvolent hodnotu pre kazdy kod KN.
Nezohladiiuji sa nuansy spdsobené¢ roznymi krajinami a vyrobnymi
metddami.

Elektrina ako tovar CBAM — tidaje o emisiach

V pripade elektrickej energie ako sektora CBAM sa 97 % vyhlaseni medzi 4.
Stvrtrokom 2023 a 2. Stvrtrokom 2025 opiera o pouzitie predvolenych
hodndt poskytnutych Komisiou a odvodenych z databazy Medzinarodnej
energetickej agentiry. V rdmci kazdého vyhlasenia sa celkové mnoZstvo
dovezenej elektriny uvedené v registri CBAM vyndsobi predvolenou
hodnotou priradenou krajine povodu. Vyhlasenia vychadzajiace zo
skuto¢nych hodndt boli prevzaté v nominalnej hodnote. Podrobné tudaje
najdete na obrazku 11 a v tabulke 2 nizSie.

Cast’ 3: Statistiky prechodného registra CBAM

Nizsie je uvedenych niekol'ko obrazkov, ktoré zobrazuji prehlady udajov
prechodného registra CBAM po ich vycisteni v sulade s vysSie uvedenymi
pravidlami.

Obrazky 1 az 5 zobrazuji vSseobecny prehl'ad deklarovanych udajov CBAM,
celkovo a podl'a sektora (okrem elektrickej energie) od 4. Stvrtroka 2023 do
2. stvrtroka 2025. Z hladiska hmotnosti je najva¢sim sektorom zelezo a ocel
(69 %), nasleduja hnojiva (15 %), cement (11 %) a hlinik (5 %). Prislusné
narodné organy (NCA) s najvyssim poctom hlaseni boli Nemecko, Taliansko
a Pol’sko s priblizne 18-tisic, 16-tisic a 15-tisic hlaseniami. MoZno pozorovat’
narast deklarované¢ho pouzivania skuto¢nych hodnot, ktory sa zvysil z iba 8
% na celkovo 53 %, pricom dovoz nad 1 000 ton deklarovany na zéklade
skuto¢nych hodnét sa zvysil z 25 % na 93 %.7 5°Y cementu a hnojiv (s 84
% a 77 % v 2. Stvrtroku 2025), ktoré deklaruji na zéklade skuto¢nych



hodndt, naznacuju, ze st najlepSie pripravené na pouzivanie skutocnych
hodndt v definitivnom obdobi.

Obrazky 6 az 10 zobrazuju rovnaké prehlady ako obrazky 1 az 5, ale so
simulovanym prahom 50 ton ro¢ne. Dovozcovia, ktori celkovo dovazali 50
ton alebo menej ro¢ne, boli z tychto udajov vyluceni. Porovnanie udajov
ukazuje, ze pocet deklarantov, dovozcov a hlaseni vyrazne klesol, zatial' ¢o
vplyv na tony je sotva badatelny. Mozno tieZ pozorovat celkovy narast
percenta dovozu deklarujiceho na zaklade skutocnych hodnét, ¢o naznacuje,
ze dovozcovia vicSich mnozstiev su lepSie prepojeni so svojimi
dodévatel'skymi ret'azcami.

Obrazok 11 zobrazuje agregované udaje o elektrine ako tovare CBAM od 4.
Stvrtroka 2023 do 2. Stvrtroka 2025. Najvyssi pocet sprav predlozili
prislusné vnutrostatne organy Déansko (118 sprav), Rumunsko (107 sprav) a
Bulharsko (65 sprav). V pripade elektriny zostalo pouZivanie predvolenych
hodndt pocas jednotlivych Stvrtrokov stabilné a predstavovalo v priemere 97
% deklaracii za Stvrtrok. Je dolezité poznamenat, Ze predvolené hodnoty
predstavuju iba intenzitu emisii CO2 elektriny vyrobenej z fosilnych paliv
vyvazajucej krajiny, ako sa stanovuje v prilohe IV k nariadeniu CBAM.

Obrazky 12 az 16 predstavuju podrobnejsi pohl'ad na pat’ najvacsich krajin
vyrdbajicich tovar CBAM na zaklade celkového poctu ton: Ukrajina,
Turecko, Rusko, Kanada a Cina.

Obrazky 17 az 19 zobrazuju tdaje o CBAM z odhadovaného "adiska emisii.
Zatial’ ¢o hlinik tvoril iba 5 % dovezenych ton, jeho emisie (tony ekvivalentu
CO2 ) tvoria 24 % celkovych emisii (okrem elektriny ako tovaru CBAM).
Emisie z cementu tvoria iba polovicu , umerne, v porovnani s jeho
hmotnost'ou .

Tabulka 2 zobrazuje odhad sthrnnych emisii podl'a kodu KN na zéklade
predvolenych hodnot prechodného obdobia v stilade s povinnostami podla
¢lanku 14 (5) nariadenia CBAM.

Obrazok 1: Prechodny register CBAM, svetovy prehlad zobrazenych
sektorov (okrem elektriny ako tovaru CBAM), 4. Stvrtrok 2023 az 2. Stvrtrok
2025



CBAM Transitional Registry: World Overview of p

Please note: Unrealistic outliers have been removed. Minor flu

Top 20 Country of Production based on Total Quantity Tonnes

@ Aluminium ® Cement ®Fertilisers ® Hydrogen ® Iron&Steel

UA - Ukraine. | - 1.15M

TR - Tarkiye | ¢34M
RU - Russian Federation _ 16.11M
ca - canada |GGG ;2
e - china |GG ;v
e - egypt | =7
IN - India |G 532
BR - Brazil || 575M

DZ - Algeria _ 5.40M

KR - Korea, Republic of _ 5.39M
VN - Viet Nam [ 483

US - United States [ <21v
TW - Taiwan - 3.74M

GB/UK - United Kingdom - 3.45M
MA - Morocco - 2.28M
JP - Japan - 2.25M
TT - Trinidad and Tobago - 2.02M
ID - Indonesia - 193M
TN - Tunisia - 1.92M
ZA - South Africa - 1.64M

Total Quantity Tonnes

156M

% of Sector (Tonnes-based)

Iron&Steel
69%

H... 0%
Fertilis...
15%
: Aluminium
Cement 11% 59

Obrazok 2: Prechodny register CBAM, Svetovy prehl'ad zeleza a ocele, 4.
Stvrtrok 2023 az 2. Stvrtrok 2025




CBAM Transitional Registry: World Overview of p

Please note: Unrealistic outliers have been removed. Minor flu

Top 20 Country of Production based on Total Quantity Tonnes |

@ [ron& Steel

UA- Uksaive. N <7 | —
cA-canada [ - 4V D
cN - china |GG 1 <
TR - Tarkive (|GGG oov -
RU - Russian Federation _ 8.2M
IN - India [ 5o -
BR - Brazil ([ 57
KR - Korea, Republic of _ 5.3M
N - Viet Nam [ 4sM
W - Taiwan [ 3.7V
US - United States [JJJij 32m

GB/UK - United Kingdom - 2.6M

JP - Japan - 2.2M

ID - indonesia [ 1.9M Total Quantity Tonnes
EG - Egypt [ 1.6M

ZA - South Africa . 1.4M 1 08 M
XS/RS - Serbia JJ] 1.1m
DZ - Algeria [J] 0.8m

VE - Venezuela, Bolivarian Republic of I 0.7M I ro n & St e e l

LY - Libya [] 0.7m

Obrazok 3: Prechodny register CBAM, Svetovy prehl’'ad hnojiv, 4. Stvrtrok
2023 az 2. stvrtrok 2025



CBAM Transitional Registry: World Overview of

Please note: Unrealistic outliers have been removed. Minor flu

Top 15 Country of Production based on Total Quantity Tonnes

® Fertilisers

RU - Russian Federation

EG - Egypt

DZ - Algeria 2.1M

MA - Morocco 2.0M

.8M

B

TT - Tnnidad and Tobago

US - United States - 0.9M
CN - China - 0.8M

UZ - Uzbekistan . 0.6M

TR - Tirkiye . 0.6M

BY - Belarus . 0.4M

74M

Total Quantity Tonnes

CL - Chile . 0.4M

XS/RS - Serbia I 0.3M 23M

IL - Israel I 0.2M

TN - Tunisia I 0.2M

Fertilisers

GE - Georgia I 0.2M

Obrazok 4: Prechodny register CBAM, Svetovy prehl'ad cementu, 4. Stvrtrok

2023 az 2. Stvrtrok 2025



CBAM Transitional Registry: World Overview of

Please note: Unrealistic outliers have been removed. Minor flu

Top 10 Country of Production based on Total Quantity Tonnes

® Cement

TR - Tiirkiye
DZ - Algeria 2.5M

UA - Ukraine 24M

TN - Tunisia - 1.4M

GB/UK - United Kingdom I 0.3M

BA - Bosnia and Herzegovina

7.8M

Total Quantity Tonnes
0.2M

MA - Morocco

18M

AL - Albania | 0.2M

- Cement

MY - Malaysia

Obrazok 5: Prechodny register CBAM, Svetovy prehl’ad hlinika, 4. Stvrtrok
2023 az 2. Stvrtrok 2025



CBAM Transitional Registry: World Overview of |

Please note: Unrealistic outliers have been removed. Minor flu

Top 10 Country of Production based on Total Quantity Tonnes

@ Aluminium

TR - Tarkiye 0.5M

CN - China 0.9M

MZ - Mozambigue 0.7M

AE - United Arab Emirates

BH - Bahrain

RU - Russian Federation _ 0.5M
GB/UK - United Kingdom _ 0.5M
_ Total Quantity Tonnes
IN - India 0.4M
CA - Canada - 0.3M
- cort [N -+ | Aluminium

Obrazok 6: Simuldcia roéného prahu 50 ton — Prechodny register CBAM,
Svetovy prehl'ad zobrazenych sektorov, 4. Stvrtrok 2023 az 2. Stvrtrok 2025



Top 20 Country of Production based on Total Quantity Tonnes

@ Aluminium ®Cement ®Fertilisers ® Hydrogen ®Iron&Steel

UA - Ukraine |, - 1.18M
TR - Tarkiye | 5 2o\
RU - Russian Federation _ 16.11M
CA-Canada [N 1+.72M
cn - china |GGG ;.5
e - Egypt | ¢ 57M
IN - india || NG s:0m
BR - Brazil || 5.76m
Dz - Algeria [N 5.40m -
KR - Korea, Republic of [ 535 Total Quantity Tonnes
VN - Viet Nam || 452m 156M
US - United States - 4.20M
W - Taiwan [ 373M| % of Sector (tonnes-based)
GB/UK - United Kingdom - 342M
MA - Morocco - 2.2TM 4 g;:?:'&Steel
JP - Japan - 2.25M
TT - Trinidad and Tobago - 2.02M
ID - Indonesia - 1.93M
Fertilis...

TN - Tunisia - 1.91M 15%

N : = Aluminium
ZA - South Africa -1.64M Cement 11% — ~ty

H... 0% —

Obrazok 7: Simulacia roéného prahu 50 ton — Prechodny register CBAM,
Svetovy prehlad zeleza a ocele, 4. Stvrtrok 2023 az 2. Stvrtrok 2025



Top 20 Country of Production based on Total Quantity Tonnes

@ [ron&Steel

UA - Ukraine _ 18.7M
ca - canada [ ¢ M
cN - china [ 11 5V
TR - Turkiye || T oV
RU - Russian Federation _ 8.2M
IN - India ||| 5-9M
BR - Brazil || 5.7
KR - Korea, Republic of _ 53M
VN - Viet Nam [ 4.8M
W - Taiwan [ 37M

US - United States - 3.2M
GB/UK - United Kingdom [JJJj 2.6M

JP - Japan - 2.2M

ID - Indonesia [l 1.9M Total Quantity Tonnes
EG - Egypt . 1.6M

ZA - South Africa . 1.4M 1 07M

XS/RS - Serbia [Jj 1.1M
DZ - Algeria . 0.8M

VE - Venezuela, Bolivarian Republic of I 0.7M I r’o n & St e e l

LY - Libya ] 0.7M

Obrazok 8: Simulacia roéného prahu 50 ton — Prechodny register CBAM,
Svetovy prehlad hnojiv, 4. Stvrtrok 2023 az 2. stvrtrok 2025



Top 15 Country of Production based on Total Quantity Tonnes

® Fertilisers

RU - Russian Federation
EG - Egypt

DZ - Algeria

MA - Morocco

TT - Trinidad and Tobago

US - United States - 0.9M
CN - China - 0.8M

UZ - Uzbekistan . 0.6M
TR - Tiirkiye . 0.6M
BY - Belarus . 0.4M
cL- chile [ 0.4m
XS/RS - Serbia I 0.3M
IL - Israel I 0.2M
TN - Tunisia I 0.2M

GE - Georgia I 0.2M

Total Quantity Tonnes

23M

Fertilisers

Obrazok 9: Simulacia rocného prahu 50 ton — Prechodny register CBAM,
Svetovy prehl'ad cementu, 4. Stvrtrok 2023 az 2. Stvrtrok 2025




Top 10 Country of Production based on Total Quantity Tonnes

® Cement

TR - Tirkiye

DZ - Algeria

UA - Ukraine

EG - Egypt

TN - Tunisia

GB/UK - United Kingdom

L
o
L
=

BA - Bosnia and Herzegovina |l 0.2M

Total Quantity Tonnes

-~ 18M

0.2M

MA - Morocco

AL - Albania

0.1M Cement

MY - Malaysia

Obrazok 10: Simuléacia roéného prahu 50 ton — Prechodny register CBAM,
Svetovy prehlad hlinika, 4. Stvrtrok 2023 az 2. Stvrtrok 2025



Top 10 Country of Production based on Total Quantity Tonnes

® Aluminium

TR - Tiirkiye

CN - China

MZ - Mozambique

AE - United Arab Emirates

BH - Bahrain

RU - Russian Federation

GB/UK - United Kingdom 0.5M

Total Quantity Tonnes

™

IN - India

CA - Canada

EG - Egypt

Aluminium

Obrazok 11: Prechodny register CBAM, Svetovy prehl’ad elektrickej energie,
4. stvrtrok 2023 az 2. Stvrtrok 2025



CBAM Transitional Period: World Overview of p

Values as reported by the Declarants | |

Total Embedded Emissions Reports Entries
(expressed in tCO2)
The figure overestimates the real Distinct Distinct
9 6 M emissions embedded in the electricity. Importers | Declarants
Calculation based on the CO2 emission
factors which only reflect the electricity
generated from fossil fuel sources. 1 6 0 1 3 ]

Top 5 Country of Origin per Total of Electricity in MWh

Electricity

GB/UK - United Kingdom 63M

KS/RS - Serbia 15M

MK - North Macedonia 5M
BA - Bosnia and Herzegovina 4M
Electricity
ME - Montenegro 3M

Obrazok 12: Prechodny register CBAM, prehl'ad Ukrajiny, 4. Stvrtrok 2023
az 2. Stvrtrok 2025



CBAM Transitional Registry: Country Overview of |

Please note: Unrealistic outliers have been removed. Minor flu

Entries

UA - Ukraine 12K
Reports

Estimation of Total Embedded lI-K

Emissions (t CO2e)

Estimation based on Default Values of the Transitional Distinct Declarants

Period. l K

Distinct Importers
19M

23.04

Total Ouantity Tonnes per Quarter
Tonnes

21.2M

2304 2401 2402 2403 2404 2501 2502

% |

% of Sector (Tonnes-based)

Cement - 11.28%

Fertilisers | 0.45%

Aluminium | 0.17%

Obrazok 13: Prechodny register CBAM, prehl'ad Turecka, 4. Stvrtrok 2023

az 2. stvrtrok 2025



CBAM Transitional Registry: Country Overview of |

Please note: Unrealistic outliers have been removed. Minor flu

Entries
TR - Tiirkiye 110K
Reports

Estimation of Total Embedded 26K

Emissions (t CO2e)

Estimation based on Default Values of the Transitional

Period. 7 K
Distinct Importers
42M

Total (:Ju_j.':zr'|tit'3,r Tonnes per Quarter
Tonnes

18.3M

Distinct Declarants

2304 24071 2402 2403 2404 2501 25Q2

% of Sector (Tonnes-based)

I,
Aluminium - g 049
Fertilisers . 3.18%

Hydrogen | 0.00%

Cement

Obrazok 14: Prechodny register CBAM, prehlad krajiny Rusko, 4. Stvrtrok
2023 az 2. stvrtrok 2025



CBAM Transitional Registry: Country Overview of |

Please note: Unrealistic outliers have been removed. Minor flu

Entries

RU - Russian Federation 3K
Reports

Estimation of Total Embedded ‘| K

Emissions (t CO2e)

Estimation based on Default Values of the Transitional

Period. 0‘3 K

Distinct Importers
39M 0.4K

Total Quantity Tonnes per Quarter
Tonnes

16.1M

Distinct Declarants

2304 2401 24Q2 2403 24Q4 25Q1 2502

% of Sector (Tonnes-based)

Iron&Steel

Fertilisers

Aluminium . 319%

Obrazok 15: Prechodny register CBAM, prehl'ad krajin Kanady, 4. Stvrtrok
2023 az 2. stvrtrok 2025




CBAM Transitional Registry: Country Overview of |

Please note:; Unrealistic outliers have been removed. Minor flu

Entries
CA - Canada 10K
Reports

Estimation of Total Embedded 3K

Emissions (t CO2e)

Estimation based on Default Values of the Transitional

Period. ] K
Distinct Importers
10M

‘I K 23.04
Total Quantity Tonnes per Quarter
Tonnes

14.7M

Distinct Declarants

2304 2401 2402 2403 2404 2501 2502

% of Sector (Tonnes-based)

Aluminium I 2.13%

Fertilisers | 0.00%

0.00% .

Obrazok 16: Prechodny register CBAM, prehlad krajiny Cina, 4. §tvrtrok
2023 az 2. stvrtrok 2025

Cement




CBAM Transitional Registry: Country Overview of |

Please note: Unrealistic outliers have been removed. Minor flu

Entries
CN - China 363K
Reports

Estimation of Total Embedded 67K

Emissions (t CO2e)

Estimation based on Default Values of the Transitional Distinct Declarants

Period. 1 9 K

Distinct Importers

Total Quantity Tonnes per Quarter
Tonnes

13.3M

24M B oo B 2im f 21im B 21M

2304 2401 2402 2403 2404 2501 2502

% of Sector (Tonnes-based)

Aluminium . 6.46%
Fertilisers . 6.029%

0.31%

Cement

Obrazok 17: Prechodny register CBAM, odhadované¢ emisie, svetovy

prehlad, 4. stvrtrok 2023 az 2. Stvrtrok 2025



Top 20 Country of Production based on Estimation of Total Embedded Em

@ Aluminium ®Cement ®Fertilisers ®Hydrogen ® Iron&5Steel

on - chin:
TR - Turiiye |
RU - Russian Federation |, |
IN - india [ o\
UA - Ukraine _ 19M
eG - Egypt NN -
KR - Korea, Republic of _ 14M
GB/UK - United Kingdom _ 13M
VN - Viet Nam |GG 12
CA - Canada _ 10M
TW - Taiwan _ 9M
DZ - Algeria _ 9M
MZ - Mozambique _ 8Mm
AE - United Arab Emirates _ 7™M
US - United States - &M
zA - south Africa [ v
TT - Trinidad and Tobago - BM
BH - Bahrain - 6M
BR - Brazil - 6M
JP - Japan - 6M

Obrazok 18: Prechodny register CBAM, odhadované emisie, zelezo a ocel a
hlinik, 4. Stvrtrok 2023 az 2. Stvrtrok 2025



p 10 untr;r of Production based on Estim:

® [ron&iSteel

e ey
TR - Turkiye |
RU - Russian Federation I
UA - Ukraine I
IN - India |
KR - orea, Republic of [, 2 oM
K Rt e ————— R
W - Taiwan [ -
GB/UK - United Kingdom | 0
CA - Canada [N -

Top 10 Country of Production based on Estim:

® Aluminium

TR - Tarkiye |
CN - China |
MZ - Mozambique [N
AE - United Arab Emirates | IEEE
BH - Bahrain |
GB/UK - United Kingdor |
RU - Russian Federation |
IN - India NN <. M
CA - Canada I v
EG - Egypt NN - 3V

Obrazok 19: Prechodny register CBAM, odhadované emisie, hnojiva a
cement, 4. Stvrtrok 2023 az 2. Stvrtrok 2025



CBAM Transitional Registry: World Overview of portrayed Sectors |
Please note: Unrealistic outliers have been removed. Minor flu

Top 10 Country of Production based on Estim:

@ Fertilisers

RU - Russian Federation [
e - Egypt [
0z - Algeria | <
TT - Trinidad and Tobago (I, 7
MA - Morocco _ 1.6M
US - United States | EEGEGNE 14V
TR - Turkive |GG 1.2
UZ - Uzbekistan |G 1.2M
CN - china [ 0.8Mm
cL - Chile | 0.7Mm

Top 10 Country of Production based on Estim:

®Cement

TR - Turkive I
Dz - Algeria I - -
UA - Ukraine (IR, 0.1
eG - Egypt I ' o
TN - Tunisia |G
MA - Morocco - 0.2M
BA - Bosnia and Herzegovina B oM
AL - Albania [} 0.2m
GB/UK - United Kingdom [l 0.1M
MY - Malaysia | 0.1M

Tabulka 2: Prechodné obdobie CBAM, odhadované emisie, uroven kodu
KN, 4. stvrtrok 2023 az 2. Stvrtrok 2025

Kod KN Odhadované celkové emisie (t CO2 ekvivalentu )
25070080 96 273

25231000 7963 332

25232100 1214 596

25232900 6121116

25233000 229 538

25239000 21 064

26011200 12 521 493

27160000 ° 85504 134




28041000 591
28080000 7273
28141000 11 199 078
28142000 7272
28342100 1278 308
31021010 10 689 675
31021012 5085
31021015 235477
31021019 3434 065
31021090 1 741 541
31022100 875 894
31022900 97 067
31023010 15
31023090 1 930 845
31024010 1407 771
31025000 44 179
31026000 235 586
31028000 2165774
31029000 20679
31051000 7077
31052010 1 811 838
31052090 1201 321
31053000 1 673 538
31054000 388 455
31055100 131 364
31055900 753 399
31059020 66 754
31059080 12 114




72011011 528 158
72011019 448 989
72011030 716 004
72011090 5267339
72012000 0
72015010 0
72015090 52 345
72021120 11 504
72021180 919 353
72021900 440 695
72024110 55093
72024190 3590 335
72024910 19 547
72024950 410 735
72024990 78 398
72026000 1 591 580
72031000 18 086 445
72039000 25 385
72051000 116 364
72052100 47 851
72052900 110 497
72061000 1951
72069000 1 094 781
72071111 15311
72071114 579 367
72071116 3267817
72071190 221
72071210 18 106 096




72071290 4124
72071912 198 296
72071919 1 594
72071980 1 954
72072015 210502
72072017 12 201
72072019 50
72072032 396 674
72072039 235
72072052 91234
72072059 1 981
72072080 4517
72081000 77193
72082500 507 023
72082600 826 095
72082700 1718 721
72083600 1 505 945
72083700 5501 203
72083800 7741 849
72083900 10 742 820
72084000 50614
72085120 4023 977
72085191 593 535
72085198 1 054 522
72085210 1 285
72085291 721 965
72085299 447 253
72085310 888




72085390 124 184
72085400 34 880
72089020 536
72089080 80 387
72091500 165 897
72091610 3737
72091690 4072 525
72091710 636
72091790 3 140 582
72091810 205
72091891 304 506
72091899 83 528
72092500 4593
72092610 0
72092690 90 241
72092790 32129
72092890 170
72099020 247
72099080 1236
72101100 152
72101220 2257364
72101280 34977
72102000 3
72103000 293 488
72104100 3631
72104900 12 730 400
72105000 404 612
72106100 1 538 506




72106900 447 083
72107010 29 780
72107080 3 128 537
72109030 5467
72109040 16 530
72109080 43 128
72111300 174
72111400 1612
72111900 38 984
72112320 406
72112330 109 083
72112380 11 592
72112900 17 994
72119020 4
72119080 4766
72121010 1 050
72121090 2816
72122000 7987
72123000 211 715
72124020 5435
72124080 61 561
72125020 0
72125030 639
72125040 4307
72125061 404
72125069 121
72125090 14715
72126000 19 463




72131000 1362 388
72132000 70 387
72139110 577167
72139120 112 736
72139141 713 849
72139149 2735854
72139170 243714
72139190 280 768
72139910 26 924
72139990 4622
72141000 394 727
72142000 3564 992
72143000 2500
72149110 281 044
72149190 11373
72149910 1209
72149931 316 068
72149939 106 521
72149950 19 666
72149971 407 445
72149979 91623
72149995 15737
72151000 9061
72155011 2741
72155019 38 508
72155080 55084
72159000 33405
72161000 22 531




72162100 184 258
72162200 19 449
72163110 138 633
72163190 16 638
72163211 141 926
72163219 38 564
72163291 96 834
72163299 43 118
72163310 103 844
72163390 209 445
72164010 247 036
72164090 3451
72165010 11230
72165091 125 268
72165099 27 465
72166110 110 501
72166190 10 035
72166900 9714
72169110 110 583
72169180 33423
72169900 3238
72171010 11 108
72171031 20 523
72171039 340 348
72171050 32839
72171090 121 045
72172010 17729
72172030 876 215




72172050 13702
72172090 79 815
72173041 35224
72173049 14 279
72173050 869
72173090 237 825
72179020 19 808
72179050 4474
72179090 25063
72181000 46 932
72189110 1 691 437
72189180 2633
72189911 239 908
72189919 2
72189920 1513
72189980 12 578
72191100 39 405
72191210 482 586
72191290 17 650
72191310 530 185
72191390 18 738
72191410 108 197
72191490 913
72192110 191 567
72192190 8356
72192210 141 679
72192290 42 040
72192300 48 247




72192400 6 058
72193100 26 780
72193210 304 451
72193290 26 382
72193310 900 458
72193390 314 141
72193410 793 060
72193490 648 648
72193510 119 051
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72221111 138 042
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72269200 22 607
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72281090 5306
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73042990 9787
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73045181 10 290
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73051100 166 123
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73053100 98 299
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73063072 213 387
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73063080 201 075
73064020 60 097
73064080 136 236
73065021 8993
73065029 3 538
73065080 11 415
73066110 40 122
73066192 797 774
73066199 2422313
73066910 1126
73066990 15 106
73069000 40 078
73071110 21977
73071190 40 646
73071910 289 497
73071990 24568
73072100 158 460
73072210 4 460
73072290 5793




73072310 13 561
73072390 8 982
73072910 14 438
73072980 18 884
73079100 325639
73079210 10 924
73079290 10 819
73079311 66 223
73079319 17 834
73079391 9101
73079399 4190
73079910 35568
73079980 25 838
73081000 70 788
73082000 2531 121
73083000 212 255
73084000 1 133 625
73089051 344 205
73089059 1 159 035
73089098 8203 689
73090010 1 696
73090030 5676
73090051 4619
73090059 20311
73090090 21471
73101000 45 140
73102111 63 480
73102119 247




73102191 42766
73102199 3948
73102910 38 041
73102990 24139
73110011 21822
73110013 8232
73110019 7927
73110030 4873
73110091 106 320
73110099 26 156
73181100 73 346
73181210 64 506
73181290 451716
73181300 48 594
73181410 108 131
73181491 101 482
73181499 355383
73181520 11 498
73181535 60 266
73181542 352 699
73181548 233 006
73181552 20 634
73181558 139 716
73181562 74 501
73181568 200 131
73181575 162 530
73181582 85757
73181588 796 097
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73181631 13 208
73181639 88271
73181640 11 401
73181660 122 725
73181692 408 903
73181699 341 606
73181900 562 690
73182100 22 667
73182200 231911
73182300 20 347
73182400 29736
73182900 155 647
73261100 132 762
73261910 93 408
73261990 150 095
73262000 352 288
73269030 68 702
73269040 624 497
73269050 17 491
73269060 22757
73269092 101 040
73269094 139 466
73269096 8 355
73269098 5241417
76011010 1 405 776
76011090 26993 153
76012030 3931 541




76012040 9331 283
76012080 6311018
76031000 198 961
76032000 7799
76041010 14019
76041090 98 073
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76042910 347 352
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76061191 2193 200
76061193 220 880
76061199 698 427
76061211 1401 214
76061219 302 550
76061230 320 220
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76061293 420 269
76061299 1268 618
76069100 251 055
76069200 455 361
76071111 89 008




76071119 1 725 663
76071190 825207
76071910 49 140
76071990 302 905
76072010 74 403
76072091 532117
76072099 235368
76081000 33 846
76082020 35283
76082081 238 603
76082089 126 426
76090000 108 882
76101000 520 491
76109010 7580
76109090 2793 888
76110000 2551
76121000 5606
76129020 38 125
76129030 6 294
76129080 342 006
76130000 63 725
76141000 416 801
76149000 109 157
76161000 56 820
76169100 17 467
76169910 662 900
76169990 4451 794
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Napriklad nespravne kody KN, ktoré boli zo suboru tdajov vylucené.

Predvolené¢ hodnoty sa mohli pouzivat' iba v prvych troch Stvrtrokoch prechodného
obdobia. Aby sa dovozcom, ktorym sa napriek maximalnemu usiliu dovtedy nepodarilo
ziskat’ skutocné hodnoty, zaviedla do prechodného registra CBAM moznost’ ,,Skuto¢né
hodnoty nie st k dispozicii®, ktord im umozni podat’ zmysluplné vyhldsenie. V sulade so
zakladnymi zasadami uvedenymi v Casti 1 prilohy IV boli vSetky takéto pripady, ktoré
nepredstavuju skuto¢né hodnoty, oznacené ako ,,Iné*.

Podrobnosti pozri v Casti 2 prilohy IV.

Upozoriiujeme, ze v pripade elektriny je emisny faktor zalozeny na intenzite emisii CO2 z
elektriny vyrobenej z fosilnych paliv v krajine povodu. Obnovitelné zdroje elektriny sa
preto nezohladiiuju. Na vypocet boli pouzité skutocné emisné faktory, ktoré nahlésili
deklaranti.
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